Toluca de Lerdo, México;
a 8 de enero de 2004.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. "LV" LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion | y 77 fraccion V de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la consideracion
de esa H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes, la presente iniciativa de Ley para la

Proteccion de los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de México, que tiene su
fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que uno de los propositos de la presente administracion, es fortalecer los mecanismos legales, que
garanticen el estado de derecho, la paz social y la justicia, impulsando en todo momento un gobierno
cercano a la comunidad, con sentido humano y que a su vez brinde las soluciones a las distintas
demandas de la poblacion.

Que el fortalecimiento de los mecanismos legales contribuira a que la administracién cumpla, con
absoluto respeto la mision que se estipula dentro de los ocho ejes rectores del Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de México 1999-2005.

Que el referido Plan, reconoce dentro de sus objetivos la necesidad de impulsar la defensa de las
nifias, nifios y adolescentes, a fin de promover con ello la reintegracion de los menores al seno

familiar, asi como a la sociedad, el mejoramiento de la calidad de vida de éstos y evitar que sean
objeto de maltrato, abuso y explotacion.

Que la presente iniciativa, determina las instituciones encargadas ce la proteccién, asistencia y
cuidado de las nifias, nifios y adolescentes, en casos de abandono, extravio o repatriacion,
garantizando asi, los derechos, prevenciéon y atencién de éstos en el Estado.

Por lo expuesto, se somete a la consideracién de ese H. Cuerpo Legislativo la presente iniciativa, a fin
de que, si la estiman correcta, se apruebe en sus términos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO
ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).



Toluca de Lerdo, México a 20 de Mayo de 2004.

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. "LV" LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES.-

C.C. MARIA CRISTINA MOCTEZUMA LULE, MARIA ISABEL DE JESUS VIEJO PLANCARTE,
PABLO CESAR VIVES CHAVARRIA, MANUEL PORTILLA DIEGUEZ diputados integrantes del grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en ejercicio del derecho que nos confieren los
articulos 51 Fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 28
Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los
suscritos sometemos a consideracion de esta H. "LV" Legislatura iniciativa de Ley de los Derechos de
los Nifios y Adolescentes para el Estado de México, en base a la siguiente:

Exposicion de motivos

La rigueza de una nacioén estriba en sus nifios pues son ellos los encargados de conservar enriquecer
y acrecentar el patrimonio de esta, el Estado de México, es transformador en materia de legislacion y
por tal motivo no debe quedar al margen de los cambios en relacion a los derechos universales de los
nifos y adolescentes.

El bien juridico que se tutela estriba en la preservacién de la salud e integridad fisica y psiquica, de
la dignidad, el respeto sexual y econémico, de la armonia, seguridad y convivencia pacifica del grupo
familiar, como asi también de la igualdad de derechos entre todos sus integrantes.

Hemos reconocido que la educacién es un medio para lograr una mejor calidad de vida y es evidente
que incide de forma dramatica en la solucion de los graves problemas que confrontan las sociedades

modernas. Por ello,

sostenemos que la educacion tiene que desempefiar un papel proactivo y dinamico en el proceso
educativo, incorporando las vertiginosas transformaciones del mundo de la tecnologia y de la
informatica. Los esfuerzos de nuestras escuelas deben estar dirigidos a lograr una educacion de
maxima excelencia con el fin de atender el desarrollo integral de la personalidad, el cultivo de los
valores sociales, culturales y afectivos y el desarrollo de la inteligencia del individuo.

En los ultimos afios la seguridad publica y el bienestar general de la ciudadania, particularmente el
de nuestros nifios y adolescentes, constituye una de las prioridades de mayor jerarquia del Gobierno
del Estado de México: Por ello, se han implantado innovadoras estrategias para promover el sano
crecimiento y desarrollo de la nifiez mexiquense. Como parte de estas iniciativas, debemos redoblar
los esfuerzos para garantizar la integridad fisica y el mejor bienestar emocional de nuestros nifios y
adolescentes.

El origen de este cambio se remonta al 20 de Noviembre de 1989 cuando la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprueba, por unanimidad, la Convencioén Internacional Sobre los Derechos del Nifio
(CIDN), que representa un hito importantisimo en las concepciones doctrinarias, en las
construcciones juridicas y en las estrategias facticas relacionadas con la nifiez. En todos estos
aspectos, hay un "antes y un después" de la Convencién, la cual, ciertamente, tendra una gran
incidencia en la calidad de vida de los nifios de todo el mundo pero sobre todo de los de este nuestro
gran estado.

La CIDN transform6 necesidades en derechos, y este es el punto fundamental. Antes, el nifio tenia
necesidad de educacién y salud. Después de la Convencion tiene derecho a la educacion y a la salud.
La diferencia reside en la exigibilidad de esos derechos, es decir, la Convencion reformul6 de manera
definitiva las relaciones entre la infancia y la Ley. Se abandoné el concepto del nifio como sujeto
tutelado para adoptar el concepto del nifio como sujeto de derechos, entendiéndose por tal la



habilitacion para demandar, actuar y proponer. Hoy se ve al nifilo como persona en desarrollo, con
derechos y responsabilidades inherentes a todos los seres humanos.

La Convencién nos coloca frente a un cambio paradigmatico que plantea una nueva forma de
convivencia social, que reconoce a los nifios y adolescentes como un sector fundamental de la
poblacion que debe recibir del adulto toda la atencion necesaria para su pleno desarrollo, a la vez que
se le garantiza el derecho a participar activamente en todo lo que le concierne.

El Gobierno Federal ratifica la Convencion el 21 de Septiembre de 1990 mismo que fue aprobado por
el senado el dia 19 de junio de 1991, segun el decreto publicado en el Diario oficial de la Federacién
el 31 de Julio del mismo afio, a partir de ese momento, asume con los nifios y adolescentes del pais
el compromiso de brindarles proteccion integral, la cual se refiere a dos aspectos: proteccién social y
proteccion juridica. La proteccién social se logra a través de un conjunto de actividades dirigidas a
propiciar las condiciones necesarias para el desarrollo de la personalidad, para satisfacer las
necesidades basicas y garantizar derechos fundamentales de la nifiez. La proteccion juridica implica
legislar para hacer exigibles los derechos consagrados en la Convencion mediante la creacion de
instancias administrativas y judiciales que intervengan en caso de que estos derechos sean
amenazados o violados.

La Convencion cambia el rumbo a seguir por las legislaciones para la infancia y Juventud antes de
su promulgacion, mas precisamente desde 1919 hasta 1989, en América Latina todas las
legislaciones, incluyendo la nuestra, se sostenian en la doctrina o paradigma de la Situacion
Irregular. Después de la Convencién, las nuevas Leyes deben responder al modelo de la Proteccion
Integral. En efecto, la incorporacion de la Convencién a nuestro ordenamiento juridico local requerira
la erradicacién de la vieja doctrina y la adopcion de la nueva.

Segun la definicién del Instituto Interamericano del Nifio situacioén irregular es "aquella en que se
encuentra un menor tanto cuando ha incurrido en un hecho antisocial, como cuando se encuentra
en estado de peligro, abandono material y moral o padece déficit fisico o mental. Estan en situaciéon
irregular "los menores que no reciben tratamiento, educacion y los cuidados que corresponden a sus
individualidades".

De acuerdo a esta definicion pueden ser declarados en situacion irregular y por ende ser objeto de
cualquier medida estatal, el nifio que enfrente cualquiera de estas dificultades independientemente
de que las mismas puedan ser atribuidas o no a su voluntad.

La caracteristica esencial de la doctrina de la Situacion Irregular es que los nifios no son sujetos de
plenos derechos sino objeto de tutela por parte del Estado, representado por el Consejo Tutelar
Otros rasgos caracteristicas son:

1) Negacion explicita y sisteméatica de los principios béasicos y elementales del derecho, incluso de
aquellos contemplados en nuestra Carta Magna como derecho de todas las personas conocidos
juridicamente como garantias individuales. 2) Centralizacién del poder de decisién en la figura del
juez de menores con competencia omnimoda y discrecional. Se produce la judicializacién de los
problemas vinculados a la infancia en situacion de riesgo, con la clara tendencia patolégicas de
situaciones de origen estructural. 3) Criminalizacion de la pobreza, disponiendo internaciones que
constituyen verdaderas privaciones de libertad, por motivos vinculados a la mera falta o carencia de
recursos materiales. 4) Impunidad, con base en una arbitrariedad normativamente aceptada, para el
tratamiento de los conflictos de naturaleza penal. Esta impunidad se traduce en la posibilidad de
declarar juridicamente irrelevante los delitos graves cometidos por adolescentes.

En el paradigma de la situacion irregular, "los menores son una suerte de categoria residual respecto
a la categoria infancia, resultado de la marginacién social. Son aquellos nifios y adolescentes que
tienen necesidad de tutela o de medidas socio-educativas porque no han gozado, como los nifios y
adolescentes s6lidamente insertos en el sistema escuela-familia, de los derechos fundamentales que
las Constituciones reconocen”. Se establece entonces, en el universo de la infancia diferencias entre



los sectores incluidos y excluidos en la cobertura de las politicas béasicas: a los incluidos se les llama
nifos adolescentes, a los excluidos menores.

Si bien es cierto que desde el punto de vista técnico-juridico menor es la persona que no ha llegado a
la mayoria de edad, en la practica el término esta cargado de contenido estigmatizante y significa
simplemente, delincuente, egresado de un orfanatorio o correccional, abandonado, etc.

La doctrina de la Proteccion Integral rompe con la doctrina de la Situacion Irregular y obliga a

repensar profundamente el sentido de las legislaciones para la infancia, convirtiéndolas en
instrumentos eficaces de defensa y promocion de los Derechos Humanos especificos de todos los

nifos y adolescentes.

El punto central de la Convencién y por ende de la doctrina de la Proteccién Integral es el
reconocimiento de todos los nifios y adolescentes, sin discriminaciéon alguna como sujeto de plenos
derechos, cuyo respeto se debe garantizar.

De la consideracion del menor como objeto de compasion-represion y de tutela por parte del Estado,
a la consideracion de los nifios y adolescentes como sujeto de plenos derechos, asi como la prevision
de los canales idoneos para exigirlos, es lo que caracteriza el transito de una doctrina a otra.

La oposicién entre el nuevo y el viejo paradigma podria enunciarse, resumidamente, de la siguiente
manera: "ningln derecho para muchos nifios", es la formulacién de la doctrina de la Situacién
Irregular; "todos los derechos para todos los nifios”, es la formulacién de la doctrina de la Proteccién
Integral.

Ill. La Doctrina de la Proteccidon Integral y el Nuevo Derecho para Nifios y Adolescentes

Con el término "doctrina de la Proteccion Integral” se hace referencia a un conjunto de instrumentos
juridicos internacionales que constituyen su marco referencial, Tiene Su antecedente directo en la
"Declaracién Universal de los Derecho del Nifio y se condensa en seis instrumentos basicos, a saber:
la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracién de la Justicia Juvenil (Reglas de Beijing), las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para los Jbévenes Privados de Libertad, las Directrices de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia Juvenil (Directrices de Kiyadh), el Convenio No. 138y la recomendacién
No. 146 de la Organizacion Internacional del Trabajo y la Carta de la UNESCO sobre la educaciéon
para todos.

Estos instrumentos contienen disposiciones idoneas y suficientes que permiten construir un nuevo
derecho para nifios y adolescentes, propiciar un cambio en las instituciones sociales a fin de activar
ese derecho y pasar del reproche individual de la situacién del nifio a una consideracion estructural
del problema.

El nuevo derecho, fundamentado en la doctrina de la Proteccién Integral debe respetar una serie de
principios rectores que constituyen sus pilares fundamentales: el nifio como sujeto de derechos; el
interés superior del nifio; la prioridad absoluta; la participacion y el rol fundamental de la familia en
la garantia de los derechos de los nifios y adolescentes.

1.- El Nifio como Sujeto de Derechos.

La nueva doctrina convierte las necesidades de nifios y adolescentes en derechos civiles, culturales,
econdémicos, politicos y sociales, asi como garantiza para los adolescentes en conflicto en la Ley

penal, una justicia que respete los mismos derechos procesales consagrados para los adultos.

En el marco de esta nueva concepcion juridica y social se atribuyen derechos especificos a los nifios y
adolescentes pero no derechos especiales excluyentes. La especificidad implica reforzar los derechos
otorgados a los seres humanos de cualquier edad, adecuandolo a los nifios y adolescentes como
sujetos en formacién. Asimismo se amplian para ellos una serie de nuevos derechos que antes sélo se



reconocian a los mayores de edad, por ejemplo: el derecho a la libertad de opinion, a la participacion,
asociacion, a la seguridad social, entre otros.

Los derechos fundamentales de la infancia reconocidos por la Convencién se agrupan en cuatro
categorias:

a) Derecho de Supervivencia; los derechos de supervivencia incluyen principalmente, el derecho a la
vida (art. 6), a la salud (art. 24), a un nivel de vida adecuado (art. 27), a la seguridad social (art. 26), a

la proteccion en casos de conflictos armados (art. 38), a que los padres tengan la asistencia debida
para que puedan asumir su crianza (art. 18).

b) Derecho al Desarrollo: incluye entre otros, derecho a la educacién (arts. 28 y 29), acceso a la
informaciéon (art. 17), a preservar su identidad (art. 8), al nombre y nacionalidad (art. 7), a no ser
separado de sus padres (art. 9), a la libertad de pensamiento, conciencia y religion (art. 14), a la
recreacion y la cultura (art. 31).

c) Derecho a la Proteccion: la proteccién abarca todas las formas de explotacion y crueldad (art. 19), a
no ser objeto de injerencias en su vida privada, familia, correspondencia (art. 16), proteccion especial
al nifo refugiado (art. 22), proteccién al nifio mental y fisicamente impedido (art. 23), contra abusos
en el sistema de justicia penal (arts. 37 y 40), contra el abuso sexual (art. 34), contra la venta o trata
de nifios (art. 35), contra el uso ilicito de estupefacientes (art. 33).

d) Derecho a la Participacion: los derechos a la participacion incluyen la libertad de expresion (art.
13), a expresar su opinidn y ser escuchado en asuntos que le conciernen (art. 12), derecho a la libre
asociacion y libertad de celebrar reuniones pacificas (art. 15), ademas del derecho a desempefiar un
papel activo en la sociedad en general.

2.- El Interés Superior del Nifo.

Premisa fundamental de la doctrina de la Proteccion Integral es el principio del interés superior del
nifio, consagrado en el Articulo 3ro de la Convencién, que dice expresamente:

"En todas las medidas concernientes a los nifios que toman las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una
consideraciéon primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio."”

Este principio es la base para la interpretacion y aplicaciéon de la normativa para los nifios y los
adolescentes, establece lineas de accion de caréacter obligatorio para todas las instancias de la
sociedad y pone limite a la discrecionalidad de sus actuaciones.

3. - Prioridad Absoluta.

Muy conectado a lo anterior se encuentra este principio que implica atender prioritariamente antes
que nada, las necesidades y derechos basicos de los nifios. Simplemente, el nifio esta primero. Asi,
ellos tendran primacia en recibir atencién y socorro en cualquier circunstancia, precedencia en la
atencién en los servicios publicos, preferencia en la formulacion de las politicas publicas, prioridad
en el destino de recursos publicos etc.

En el marco del nuevo derecho el nifio emerge como prioridad absoluta debido a su valor intrinseco,

puesto que es una persona humana en condiciones peculiares de desarrollo, lo cual hace de él un ser
humano completo en cada fase de su crecimiento y a su valor prospectivo, porque cada nifio es la

continuidad de su familia, de su pueblo y de la especie humana.

4. -Participacion.

La Convencioén distribuye la responsabilidad de proteger al nifio entre tres actores: el Estado, la
Familia y la Comunidad. Cuando éstos no asumen la cuota de responsabilidad que les corresponde



para garantizar el respeto y cumplimiento de los derechos del nifio son ellos, los actores, quienes
estaran en situacion irregular. Para hacer efectivos los derechos que la Convencién consagra es

necesaria la plena participacion y control de las personas, de las familias, de las sociedades
organizadas y del propio nifio y adolescente. So6lo la observancia de este principio hace posible la
creacion de los mecanismos efectivos de exigibilidad que garanticen el cumplimiento de los derechos.

La participacion de la sociedad como corresponsable de la proteccién de la infancia, no s6lo impone
la adopcidén de una nueva ética social y de significativos cambios en la estructura institucional del

Estado sino que, de esa participacion depende el éxito del nuevo paradigma.
5. -El Rol Fundamental de la Familia.

La Convencién desde su preambulo y en varios de sus articulos se refiere al papel fundamental que
debe desempefiar la familia en la garantia de los derechos del nifio. En efecto, el preAmbulo dice

expresamente que "el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el
seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension”.

Este principio genera cambios fundamentales en las politicas sociales dirigidas a nifios y
adolescentes. Tradicionalmente, en América Latina, se han aplicado medidas de internamiento de
instituciones como si fuesen medidas de proteccion. Con la adopcion del nuevo paradigma se

privilegia la familia como el medio natural y primario donde se garantiza el desarrollo y la protecciéon
del nifio y del adolescente. Los padres son los principales responsables de cuidarlos y educarlos. A tal

efecto, el Estado debe brindar a la familia la ayuda necesaria para poder asumir plenamente sus
responsabilidades. Apoyando a la familia se estara apoyando al nifio.

Este principio obliga al Estado a evitar medidas que separen al nifio de su familia, entendida en su

sentido mas amplio. Ante cualquier circunstancia, se debe tomar en cuenta primero la familia, luego
los parientes mas cercanos y solo en casos excepcionales se aplicaran medidas como colocacion en

hogares sustitutos o adopcidén y, en ualtimo caso, su colocacion en entidades de atencién.
El proyecto que presentamos asume estos principios a través de todo su articulado.
Técnica Legislativa.

Consideramos necesario conferirle rango organico porque, aun cuando se trata de una ley especial
para nifios y adolescentes, contiene normas programaticas que deberan ser acatadas por otras leyes

especiales que se dicten al respeto.

Se decidié denominarla ley y no cédigo porque no es un dispositivo cerrado, aun cuando este
proyecto acoge la mayoria las normas aplicables a los nifios y adolescentes y contiene principios y
disposiciones programaticas, sustantivas y procedimentales de aplicacion preferente frente a otras
Leyes que rigen la materia.

En cuanto a la estructura, la Ley propuesta esta dividida en seis Titulos, éstos en Capitulos y la gran
mayoria de los dltimos en secciones. El contenido de cada titulo se desprende claramente de su
denominacién. Asi, el Titulo | contiene las disposiciones generales aplicables a toda Ley; el Titulo Il
Los principios rectores de los derechos de los nifios y adolescentes, el Titulo Ill Las obligaciones de la
Familia con respecto a los nifios y adolescentes; el Titulo IV Las autoridades como obligadas a
brindar proteccion y cumplimiento en todos los ambitos de los derechos de los nifios y los
adolescentes; el Titulo V Constituye las acciones del Gobierno del Estado de México a efecto de
proteger, cesarrollar y custodiar los derechos de los nifios y adolescentes, por ualtimo el Titulo VI
contiene las disposiciones adicionales, es decir aquellas en las cuales se contempla a los nifios y
adolescentes que se encuentran o viven en situacion de desventaja social.

Es importante aclarar que el proyecto sacrifica, en algunos aspectos, la pureza de la técnica
legislativa en beneficio de la claridad de la Ley, en funcion de su finalidad pedagdgica, puesto que
pretendemos expresar de forma comprensible el nuevo paradigma de la proteccion integral.



Los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista del Estado de México estamos
conscientes de que la ley es extensa y contiene muchas disposiciones que son, técnicamente materia
de reglamento. No obstante se decidio privilegiar la cabal comprension del nuevo modelo.

Con el mismo proposito de favorecer la comprension decidimos agotar, en cada articulo, en la medida
de lo posible, el contenido de una determinada materia en vez de subdividir del desarrollo de esta
ultima en varios articulos. Dada esta decision, dentro del proyecto de Ley pueden encontrarse
articulos largos, pero siempre referidos al desarrollo de una misma materia. En este sentido, los
legisladores hemos decidido privilegiar la regla de técnica legislativa segun la cual “a cada articulo le
corresponde un tema" por sobre la que aboga por la brevedad del articulo sin desmerecer esta Ultima
en cuanto fue posible.

VI. Disposiciones Directivas.

El Titulo Primero establece las disposiciones gererales, es decir, aquellas que prevén el objeto y razén
de ser de esta ley aplicables a toda la Ley y que determinan las bases del desarrollo de su contenido.

La primera disposicion de este Titulo se refiere al objeto de la Ley, sintetiza todos sus principios y
finalidades. Se contempla inequivocamente que la Ley persigue asegurar a todos los nifios y
adolescentes el ejercicio y disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias por medio de la
proteccidn integral que el Estado la familia y la sociedad deben brindarles, desde el momento de su
concepcion. Es preciso subrayar dos ideas del contenido de esta norma: en primer lugar, que la Ley
consagra y reconoce expresamente a todos los nifios y adolescentes la titularidad de un conjunto de
derechos fundamentales, garantizandoles adicionalmente el ejercicio personal de los mismos en
forma progresiva; y, en segundo lugar, que la responsabilidad de lograr este propdsito corresponde,
de forma concurrente pero diferenciada, al Estado, la familia y la sociedad.

Para entrar al siguiente punto y retomando la convencion en ésta no se hace distincién entre las
personas con menos de 18 afios, a pesar de ello, se considerdé imprescindible crear dos categorias
dentro de este grupo etario: los nifios y los adolescentes. La finalidad perseguida con esta opcion es
regular con mayor sencillez las materias relativas al ejercicio de derechos y garantias los deberes y
responsabilidades. Recuérdese que en estas materias la Convencidon obliga a establecer un régimen
que armonice el contenido de las mismas con el desarrollo del nifio reconociéndoles de forma
progresiva mas potestades, deberes y responsabilidades hasta llegar a los 18 afios de edad. Asi pues
se ha establecido el limite entre estos dos grupos etarios en los 12 afios de edad. Esta decision
obedece a criterios pacificos de la sicologia evolutiva, los cuales han sido adoptados de forma casi
unanime en la legislacion comparada.

El principio de igualdad y no discriminacién, contemplando en el articulo 5, es el principio mas
importante para asegurar a los nifios y adolescentes el pleno y efectivo ejercicio y goce de sus
derechos y garantias. Esta disposicion ordena la aplicacion de esta Ley a todos los nifios y
adolescentes sin discriminacion de ningdn tipo, independientemente de los motivos que puedan
originarlas e inclusive si la misma es producto a su vez de la discriminacién en contra de sus padres,
representantes, responsables o familiares. Este principio se ratifica en muchas de las disposiciones
de la Ley cuando se emplea la palabra "todos" al referirse a los nifios y adolescentes. En efecto al
utilizar la frase "todos los nifios y adolescentes” se persigue subrayar que la Ley no admite en forma
alguna la posibilidad de excluir de su @&mbito de aplicacidon y proteccion a ningun nifio o adolescente.

Como se ha planteado a lo largo de esta exposicién de motivos, la Convencion obliga a crear un
sistema de proteccién en donde exista una participacion del Estado, la familia y la sociedad. Las
obligaciones y responsabilidades de estos actores encuentran su fundamento inicial en las
Disposiciones Directivas. En este sentido, el articulo 1ro establece expresamente que el Estado tiene
la obligacién indeclinable o irrenunciable de adoptar todas las medidas, de cualquier naturaleza, que
sean conducentes e idéneas para lograr el goce efectivo y pleno de los derechos consagrados y
reconocidos en la Ley.



Los articulos 8, 9, 10 y 11 al referirse al papel de la familia prevé que ésta tiene una responsabilidad
prioritaria, inmediata e irrenunciable en la materia. Esta disposicién desarrolla el mandato
constitucional de considerar a la familia como la célula fundamental de la sociedad y persigue
reforzar sus obligaciones y responsabilidades con el nifio y el adolescente. A tal efecto, se reconoce
que es ella la que estd vinculada directamente al nifio y al adolescente y, que por lo tanto, tiene una
funcion prioritaria en su proteccién y desarrollo. Todo esto obliga al Estado a tomar medidas, de
diferente naturaleza, para que la familia pueda asumir y cumplir apropiadamente las obligaciones y
responsabilidades que se les reconoce.

Los principios orientadores del papel de la sociedad se encuentran regulados en el articulo 5 inciso E
segundo parrafo, se crea un ordenamiento legal donde se obliga a la sociedad en general a la
proteccion de nuestros nifios y adolescentes de la Ley. Esta disposicién desarrolla el articulo 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que contempla lo que parte de la doctrina
nacional ha llamado el "Desarrollo Social Integral ”, al consagrar el deber de la sociedad de participar

en el logro de la vigencia plena de los derechos y garantias de los nifios y adolescentes. Asimismo
reconoce que la sociedad tiene el derecho a participar directamente en esta materia, como

consecuencia necesaria de la aplicacién de los principios democraticos. Como se observa se prevé un
deber - derecho de la sociedad en materia de proteccion de nifios y adolescentes.

La Prioridad Absoluta mencionada varias veces en esta exposicion de motivos, encuentra su

desarrollo en el articulo 5, al incorporarse expresamente en la Ley esta premisa de la doctrina de la
Proteccién Integral se transforma en una forma que debe ser acatada, de forma imperativa y en todo

momento por el Estado, la familia y la sociedad en sus actuaciones que estén relacionados con nifios
y adolescentes. En consecuencia, estad protegida a través de los Organos competentes y su
cumplimiento conlleva responsabilidad.

En el articulo 7 del titulo segundo consagra el principio de gratuidad de las actuaciones, relativas a
los asuntos de nifios y adolescentes, manteniendo la tradicion normativa sobre este particular, con el

objeto de garantizar el acceso universal de todos los nifios y adolescentes al Sistema de Proteccion
previsto en esta Ley.

VIl. Derechos, Garantias y Deberes.

El Titulo Il regula lo relativo a los derechos, garantias y deberes de todos los nifios y adolescentes de
una manera amplia, en cumplimiento absoluto de las obligaciones derivadas de la Convencion.

Una lectura rapida o superficial de este Titulo podria llevar a pensar que repite innecesariamente
muchas disposiciones que contempla la Convencion. Sin embargo, al ser adoptadas en nuestra Ley la
robustecen y justifican aun mas.

Se opté por regular ampliamente los derechos, garantias y deberes de los nifios y adolescentes por
muchas razones, entre ellas:

a) La obligacion de consagrar expresamente los derechos especificos previstos en la Convencién y
otros tratados e instrumentos juridicos internacionales;

b) La necesidad de adecuar los derechos consagrados en la Convencion a la realidad nacional y el
ordenamiento juridico;

c) El imperativo de dotar de contenido y limites a los derechos y garantias de los nifios y adolescentes
para asegurar su vigencia plena y efectiva, especialmente de algunos derechos ya contemplados en la

legislacién nacional, requieren precisiones especificas; vy,

d) La necesidad de establecer una gama de garantias de los derechos de los nifios y adolescentes, que
no se encuentran previstas en el ordenamiento juridico.



Adicionalmente, es imprescindible recordar que en la redaccion de toda la Ley se ha prestado especial
atencion a su finalidad pedagégica y a la necesidad de que la misma sea facil de entender, interpretar
y analizar por sus beneficiarios y usuarios (los nifios, adolescentes, sus familias y el ciudadano
comun). Desde esta perspectiva es que cobra mayor importancia que la redaccién de los derechos,
garantias y deberes sea simple, amplia y abarcante. En efecto, se busca que los nifios, los
adolescentes y sus familias tengan acceso a una Ley de facil lectura, sin remisiones a otras Leyes o
tratados internacionales dificiles de ubicar y entender, y que sea de muy sencilla interpretacion y
aplicacion. Si se logra este objetivo, se estaria dando un paso importante en el logro de la vigencia
plena y efectiva de los derechos y garantias de los nifios y adolescentes.

El Capitulo Il contiene Los Derechos. En este Capitulo se establece expresamente que los nifios y
adolescentes son sujetos de derecho. A msar de que ello es asi mas alla de la disposicion que
contiene esta afirmacién, parecio necesario incorporarla debido a que en la historia reciente del pais
se ha negado a nifios y adolescentes esta condicién, tanto en la Ley como en la realidad. Es
imprescindible eliminar definitivamente la idea del nifio como “objeto” de tutela estatal, que es el
axioma que subyace en la doctrina de la Situacion irregular.

El Capitulo Il da contenido a la naturaleza juridica de los derechos y garantias de los nifios y
adolescentes, indicando expresamente sus caracteres. De todos ellos parece conveniente destacar
dos: la interdependencia entre si y la indivisibilidad caracteres propios de los derechos inherentes a
la persona humana, reconocidos como tales en la Cumbre Mundial sobre Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, realizada en 1493. Estos dos caracteres son complementarios el primero, implica
que estos derechos dependen unos de otros y estan vinculados estrechamente entre si, por tanto, la
violacion de uno de ellos implica seguramente la vulneracién de otros. El segundo, es la consecuencia
del primero, ya que si estos derechos son interdependientes, luego es imposible dividirlos y respetar o
reconocer algunos de ellos y otros no. La esencia de estos dos caracteres puede resumirse en una
oracion: para lograr el disfrute efectivo y pleno de todos los derechos inherentes a la persona humana
es imprescindible el respeto y la garantia a su vez de absolutamente todos esos derechos.

En este Capitulo se reconoce a nifios y adolescentes el ejercicio progresivo de sus derechos y
garantias, asi como el cumplimiento de sus deberes. Este régimen progresivo de derechos, garantias y
deberes es uno de los principios fundamentales de la doctrina de la Proteccion Integral, no
consagrarlo expresamente implicaria una clara contravencién a la Convenciéon. Ahora bien, este
régimen progresivo no implica que el nifio o el adolescente pueda ejercer de forma inmediata, después
de la vigencia de la Ley, todos sus derechos y garantias. Por el contrario, se consagra un régimen en
el cual el nifio y el adolescente se le va reconociendo el ejercicio de sus derechos y garantias conforme
a su desarrollo o evolucién de sus facultades, el cual va acompafiado de un incremento progresivo de
sus deberes y su responsabilidad, inclusive en materia penal. Asimismo, se indica expresamente que
los padres, representantes y responsables tienen el deber de orientarlos en el ejercicio de sus
derechos y garantias de forma que contribuya a su desarrollo integral y a su incorporacion a la
ciudadania activa. En definitiva, no se trata de otorgar capacidad plena a los nifios y adolescentes, si
no mas bien de reconocer el ejercicio personal de sus derechos y garantias con la debida orientacion.
Adicionalmente, es necesario sefialar que en ciertos derechos, usualmente en aquellos vinculados a
la defensa de otros derechos, se ha considerado pertinente establecer expresamente que a partir de
determinada edad los nifios 0 adolescentes pueden ejercerlos por si mismos, ya que ello implica una
garantia adicional de proteccién.

Tal vez el derecho méas novedoso de todo el Capitulo es contemplado en el articulo 5 inciso B Fraccion
VI, el Derecho a opinar. Este derecho garantiza a todos los nifios y adolescentes la facultad de opinar
en todos los asuntos gue les conciernan y, adicionalmente, obliga a todas las personas a tomar en
cuenta sus opiniones de acuerdo a su desarrollo. Por tanto, tiene derecho a expresar su forma de ver
las cosas en todos los ambitos de la vida y a que las opiniones que han expresado sean consideradas
por las demas personas, nunca desechadas de antemano. Este derecho no intenta en modo alguno
establecer que sus opiniones sean de obligatorio acatamiento o imperativas para las demas personas,
si no mas bien asegurar que los nifios y adolescentes sean respetados como sujetos en desarrollo y
que como tales tienen algo que decir y un lugar en nuestra sociedad este derecho se considera un



medio idoneo para la formacidén de personas con capacidad y responsabilidad para ejercer su derecho
y cumplir con sus deberes.

Otro conjunto de derechos que luce novedoso, aunque en su totalidad no lo sea, son los derechos
vinculados a la participacion de los nifios y adolescentes a la sociedad, dentro de los cuales
encontramos los derechos de participar de reunion, de manifestar; de libre asociaciéon, de defender
sus derechos, de peticiéon de justicia. A excepcion de los derechos a participar y a defender sus
derechos, el resto ya se encuentran previstos en nuestra Constitucion Politica Mexicana siendo éstas
las Garantias Individuales, sin embargo se decidio regularlos porque era imprescindible establecer
precisiones que los adaptaran a la condicién especifica de los nifios y adolescentes. Resultaba
inconveniente que nifios y adolescentes continuasen ejerciéndolos bajo las mismas regulaciones que
los adultos, por ello, se establecieron limites y restricciones adicionales, dentro de los cuales se
incluyeron aquellos derivados de las facultades legales que le corresponden a los padres,
representantes y responsables. En todo caso, conviene recordar que no consagrar expresamente los
derechos vinculados a la participacion de los nifios y adolescentes implicaria una abierta
contradiccién con la doctrina de la Proteccion Integral y con los compromisos internacionales de
nuestro pais.

Mencidén especial merecen los derechos vinculados a la salud sexual y reproductiva, a la libertad de
expresién y a la informacién, porque todos ellos responden a imperativos y necesidades que existen

actualmente en nuestro pais y por ende en nuestro Estado, los cuales deben abordarse
urgentemente.

Existe consenso entre la sociedad y las autoridades estatales sobre la gravedad del problema de los
nifios y adolescentes y la informacién a la que tienen acceso. A pesar que esta Ley no es la llamada a
solventarlo en su globalidad, se considerd oportuno establecer algunas limitaciones en torno al tema,
debido a que por imperativo de la Convencion se debe consagrar expresamente y proteger los
derechos de la libertad de expresion y de la informacion. En este sentido se establecié en el articulo 5
Inciso C Fraccion Ill el articulo de esta propuesta de Ley, que todos los nifios y adolescentes tienen
derecho a recibir, buscar y utilizar todo tipo de informacién pero siempre que esta sea acorde con su
desarrollo y bajo los limites que les corresponde establecer a los padres, representantes y
responsables. Fundados en estas importantes limitaciones a este derecho, se desarroll6 una serie de
restricciones al acceso a determinadas informaciones y medios. Para complementar estas
limitaciones se establecié algunas disposiciones para impulsar una politica publica de produccién de
informaciones dirigidas especificamente a nifios y adolescentes.

El Titulo Sexto Seccion Cuarta de nuestra propuesta de Ley de los derechos de los nifios y
adolescentes para el Estado de México, se refiere al Derecho de la Proteccion en Materia del Trabajo.
La proteccion de los nifios y adolescentes trabajadores es un tema de actualidad en nuestro pais, el
cual no ha sido abordado adecuadamente por la legislacion ni por las autoridades estatales. No
obstante, el trabajo de nifios y adolescentes a aumentado en la medida en que se ha incrementado la
pobreza.

Con este Capitulo se da cumplimiento a las obligaciones fundamentales que ha asumido la nuestro
pais en materia de trabajo de nifios y adolescentes, que derivan de la Convencién y el Convenio N°.
138 sobre edad minima de la Organizacion Internacional del Trabajo. Con sus disposiciones se busca
la proteccion de nifios y adolescentes contra todo trabajo que sea peligroso, resulte nocivo para su
salud o desarrollo integral, o que afecte negativamente su proceso educativo.

Se mantiene la edad minima para trabajar en catorce afios conservando, la posibilidad, por via
excepcional y previa autorizacion, de que adolescentes de doce a catorce afios de edad puedan
trabajar. A pesar de que el Convenio N° 138 establece como regla general que la edad minima deberia
fijarse a los quince afos de edad, debido a la realidad nacional en esa materia, se opt6é por establecer
una edad minima inferior, en apego a las excepciones previstas en este tratado internacional, que
permiten hacerlo cuando asi lo impongan las circunstancias especificas del Estado Parte. Debe
subrayarse que se fijo, esta edad minima para cualquier clase de trabajo. En el TITULO QUINTO BIS
de la ley Federal del Trabajo se tiene contemplado en Trabajo de Menores dandosele una proteccién



al trabajo de los mayores de catorce afios y menores de dieciséis afios de edad quienes estaran
sujetos a vigilancia y proteccién especial de la Inspeccion del trabajo, asi mismo el articulo 175 del
mismo ordenamiento legal establece amplias prohibiciones en la utilizacion del trabajo a menores por
resultar estas dafiinas para su vida, desarrollo, salud mental y fisica asi como su seguridad personal
como por ejemplo la prohibiciéon de que los empleen en trabajos no industriales después de las diez
de la noche asi como en los trabajos nocturnos industriales.

En materia de jornada de trabajo de los adolescentes se mantiene el nidmero maximo de seis horas

diarias establecido en la ley Federal del Trabajo, se introducen dos modificaciones importantes
primero, se prohibe expresamente el trabajo en horas extraordinarias asi como dias de domingo y de

descansos obligatorio.

Dip. MARIA CRISTINA MOCTEZUMA LULE Dip. ISABEL DE JESUS VIEJO PLANCARTE,
(RUBRICA) (RUBRICA)
Dip. PABLO CESAR VIVES CHAVARRIA, Dip. MANUEL PORTILLA DIEGUEZ

(RUBRICA) (RUBRICA)



Toluca de Lerdo, Estado de México, a 20 de mayo de 2004.

C. C. DIPUTADOS DE LA
HONORABLE LV LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 51 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, asi como por el Articulo 28 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de México, los C. C. Diputados integrante del Grupo Parlamentario de
Convergencia someten a la consideracién y aprobacién de la Legislatura, la presente iniciativa deLey
de la Nifiez del Estado de México, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de México tiene su principal fortaleza en la alegria, el vigor y la energia de sus nifios. Con
mas de 5 millones de infantes, nuestra Entidad Federativa es la que cuenta con la mayor poblacién
infantil de la Republica Mexicana; pero mas alla de los numeros por si solos, es el mosaico de rostros,
risas, suefios y sentimientos de los nifios, el que nos mueve dia con dia a esforzarnos por heredarles
una Patria mejor, mas justa, mas solidaria y mas segura.

Hoy en dia miles de nifias y nifios viven en condiciones sociales, econémicas, culturales y juridicas
muy lamentables, que de hecho, resultan intolerables en muchos casos. Los nifios merecen lo mejor
porque son parte de nuestro presente y en ellos se cifran las esperanzas de un mejor futuro; sin
embargo, no se les trata con dignidad ni se les respeta, porque se les niega la posibilidad de Ser; y de
tener el goce de derechos econdémicos, sociales y culturales.

En la historia humana se han desarrollado multiples ordenamientos de toda indole con el Unico afan
de mejorar la convivencia en sociedad y con la firme conviccién de que las disposiciones y reglas
sociales sean la base para la organizacion social y politica de los pueblos, tanto en el ambito nacional
como internacional.

En el caso especifico de los nifios, existen ordenamientos que como quiera que sea han justificado su
existencia tanto legal como social, pero Unica y exclusivamente en cuanto a la disposiciéon en
concreto y desprotegiendo a los menores en otros rubros, por lo que es imprescindible una norma
integral que abarque todos los aspectos, como lo es la Ley de la Nifiez.

Actualmente, existe una preocupacion mundial por edificar sociedades mas incluyentes, solidarias,
tolerantes democraticas, en las que la construccidon de la ciudadania se esta perfilando como algo
cada vez mas relevante. Por ello, es importante considerar a la nifiez como sujetos de derecho, y ya
no como objetos de proteccién.

El cambio en la concepcion del nifio como objeto de programas o intervenciones sociales, a la de
sujetos-actores, implica una profunda transformacion conceptual y operativo. Significa cambiar el
concepto hacia la de titulares de los derechos plenos de ciudadania. A partir de esta vision, el reto
como adulto sera servir a las nifias y a los nifios, primordialmente en lo que ellos mismos definen
como sus problemas y prioridades. Es en si, proporcionar a la nifiez un conjunto de satisfactores que
le permita vivir en dignidad.

El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la Convencion

sobre Derechos de la Nifiez, tratado que reconoce a todos los menores de 18 afios como sujetos
plenos de derechos. Esta contiene un riquisimo contenido de derechos y garantias fundamentales, asi

como obligaciones de los Estados, la familia y la sociedad, para hacerlos efectivos.

La nacién mexicana, al ratificar la Convencién sobre Derechos de la Nifiez, el 21 de septiembre de
1990, se comprometié de acuerdo a su articulo 4° a tomar todas las medidas administrativas,



legislativas y de cualquier indole, para hacer efectivos los derechos y garantias reconocidos en ella.
De acuerdo con el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

Convencién ya se considera norma de derecho interno.

En nuestra Entidad existen programas gubernamentales para la atencién de los nifios mexiquenses,
asi como ordenamientos penales y civiles para su amparo y proteccion, los cuales son eficientes para

el aspecto respectivo; es decir, si existe la tipificacion en el Cddigo Penal del Estado de México de la
explotacién de menores; dicha norma juridica surte sus efectos para la imposicion de una pena para
el sujeto activo, conforme a nuestra legislacion penal local e incluso en el aspecto civil, pero no
resuelve la dtuacion de fondo. Por lo que insistimos en la creacién de una ley que proteja a los
futuros ciudadanos del Estado de México.

Hacemos énfasis en la urgencia de una ley de esta indole por ser los nifios el sector mas desprotegido
de nuestra sociedad, que aun cuando existen diversos ordenamientos en la materia, la mayoria vive
en condiciones adversas; particularmente en nuestra Entidad.

Son condiciones inhumanas, tales como: la explotacion de que son objeto, la practica de la
mendicidad, la explotacion sexual, el maltrato, la realizacion de actividades productivas y la
prestacion de servicios no contemplados por la legislacion laboral. Toda esta serie de perjuicios y
desequilibrios sociales traen consigo consecuencias graves; como la desnutricién, la delincuencia
infantil, la farmaco dependencia, la prostitucion; y con ello, trastornos psicolégicos.

La indebida aplicacion de los programas gubernamentales a favor de los menores es una situacion
que requiere de soluciones prontas y eficaces, maxime que el menor de edad se ubica en el periodo de
vida nacimiento-pubertad y necesita de medios necesarios para su desarrollo fisico, mental, social y
moral.

Apelamos por una Ley de la Nifiez del Estado de México, para contener ahora y evitar en lo posterior,
la persiste ncia de la grave génesis de los problemas sociales. Porque sabemos que lo que hasta hoy
ha ocurrido, es principalmente una violacién a las garantias constitucionales de los nifios
mexiquenses.

La Ley de la Nifiez es una respuesta dada por la propia sociedad a sus nifios. Es una necesidad
inobjetable, y estos momentos son una oportunidad incuestionable. Esta Ley es un instrumento

juridico que delinea las relaciones de las personas menores de edad con su entorno y del entorno con
ellas. Se consagra asi el principio esencial del interés superior del nifio como el rumbo de las

distintas acciones que en su favor, tanto el sector publico como el privado, encaminen.

Es garantizar el derecho a la participacion efectiva de los nifios en los asuntos que les atafien,
particulares y generales, en otro precepto regulador de la nueva dinamica social establecida a partir
del encuentro entre el mundo de los adultos y el mundo de los nifios en un plano de igualdad y no de
autoritarismo. Ya no se enfoca al nifio en funcién de sus carencias sino de su derecho al desarrollo
pleno, derecho que es inherente a todos. Se protege tanto a aquel que tiene sus necesidades basicas
satisfechas como al que no las tiene.

Con esta Ley, la responsabilidad no sélo se concentra en los padres, la familia o las instancias
gubernamentales en caso de conflicto; se transmite ahora la responsabilidad del efectivo goce de los
derechos fundamentales de los nifios y nifias a toda la sociedad, incluyendo a ellos mismos en
relacion con su grado de madurez y discernimiento.

La Ley, consagra el derecho humano fundamental de todo nifio o nifia a ser criado y educado por la

familia nuclear o ampliada y a ser separado de ella excepcionalmente cuando circunstancias graves
lo aconsejen y dicha separacion definitiva se decida con base en el interés superior del nifio en una

decision judicial.

Establece pues, los diversos derechos y garantias de la nifiez. Reconoce a esta poblacion los derechos
fundamentales de todos los seres humanos: la vida, la libertad de pensamiento, los relativos a la



personalidad, a la convivencia y al goce de un régimen de proteccion especial para el segmento
trabajador.

La educacion es de vital importancia para las personas durante toda la vida; sin embargo, ella
adquiere un valor estratégico durante la nifiez. La Ley, postula una educacién oportuna, exclusiva y
de calidad, destinada fundamentalmente a la formacién de ciudadanos.

El presente, y sobre todo el futuro de una democracia plena, sélida y vigorosa tiene sus cimientos en

el respeto a los derechos y garantias de los nifios. Esta legislacion, su debido cumplimiento y la
integracion de una politica publica adecuada deber, erigirse como verdaderos elementos de
transformacion social.

El fin Gltimo que se persigue es que esta Ley se encuentre vigente a las exigencias de los nifios de
nuestro Estado, en un marco de eficacia social en cuanto a su observancia y aplicacion.

Desde esta alta tribuna, punto de encuentro de la pluralidad mexiquense, exhorto a Ustedes,
compaferas y compafieros legisladores a que todos juntos, en unidad con la gente, dejemos atras la
indiferencia y tomemos ahora la bandera de la solidaridad. Es un compromiso de esta Legislatura por
nuestros hijos, por nuestros nietos y por todos los nifios del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa
de Ley para su aprobacion en sus términos. Esperando asi contribuir al desarrollo social de nuestro

querido Estado de México, expresamos a Ustedes nuestra consideracion y nuestros respetos.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA

DIP. JUAN IGNACIO DIP. FELIPE VALDEZ
SAMPERIO MONTANO PORTOCARRERO
COORDINADOR (RUBRICA)

(RUBRICA)



TOLUCA DE LERDO, A 27 DE MAYO DE 2004.

CC. SECRETARIOS DE LA
H. LV LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 51, FRACCION Il Y 53 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; ARTICULO 28 FRACCION | DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ES ADO DE MEXICO; ARTICULOS 70 Y 73 DEL REGLAMENTO DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, LOS QUE SUSCRIBIMOS, INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE ESTA LV
LEGISLATURA, PRESENTAMOS A CONSIDERACION DE ESTA SOBERANIA LA INICIATIVA DE LEY
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y LAS NINAS DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, DE CONFORMIDAD CON LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

COMPANEROS LEGISLADORES, UNO DE LOS PROBLEMAS EN LOS QUE NO TENEMOS
DIFERENCIA ES PRECISAMENTE EN LA ATENCION QUE DEBEN RECIBIR LOS MENORES EN EL
ESTADO DE MEXICO, DE TAL SUERTE QUE A LA FECHA MUCHAS ACCIONES SE HAN
IMPLEMENTADO PARA LA DEFENSA DE SUS DERECHOS QUE SE PLASMAN YA EN
ORDENAMIENTOS DEL RELIEVE DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO O DE LOS CODIGOS
CIVILES Y PENALES, QUE SON GARANTIZADOS INCLUSO POR NORMA CONSTITUCIONAL, PERO
QUE DESGRACIADAMENTE EN LA VIA DE LOS HECHOS DICHOS DERECHOS SE HACEN
NUGATORIOS CUANDO ENCONTRAMOS PRIMERO EN LAS GRANDES CONCENTRACIONES
URBANAS A NINOS VENDIENDO GOLOSINAS, REALIZANDO DIVERSAS MANIOBRAS CIRCENSES
QUE VAN DESDE ACTUACIONES COMICAS HASTA CUANDO LOS VEMOS ESCUPIENDO FUEGO O
RECOSTADOS SOBRE UNA BOLSA DE VIDRIOS, TODO ELLO EN EL AFAN DE GANARSE UNA
MONEDA PARA SU SOBREVIVENCIA, ESOS SON LOS NINOS QUE NO MIENTEN Y QUE
DESCRIBEN LA REALIDAD SOCIAL CRUEL Y CRUDA EN LA QUE VIVIMOS, LO QUE MUY A
NUESTRO PESAR NOS LLEVA A ACEPTAR EN PRINCIPIO LA EXISTENCIA DE MENORES QUE SE
ENCUENTRAN O VIVEN EN CIRCUNSTANCIAS DE DESVENTAJA SOCIAL

POR OTRO LADO, POR DEMAS TRISTE RESULTA EL HECHO DE VER EN EL MEDIO RURAL
TODAVIA A UNA GRAN CANTIDAD DE NINOS Y NINAS QUE DEJAN DE ASISTIR A LA ESCUELA
POR EL SIMPLE HECHO DE VIVIR EN CONDICIONES DE EXTREMA POBREZA, O QUE ASIMISMO
DEJAN DE FORMARSE ACADEMICAMENTE POR LOS ARCAICOS VALORES CULTURALES QUE
AUN EN LOS INICIOS DE ESTE SIGLO PERSISTEN EN NUESTRA ENTIDAD, PUES MUCHAS VECES
SON LOS PROPIOS PADRES QUIENES INCORPORAN AL CAMPO LABORAL A LOS NINOS Y NINAS
SEA YA PORQUE DECIDEN QUE EL ESTUDIO NO DE MUCHO SIRVE O EN EL PEOR DE LOS
CASOS CUANDO SE (REE QUE UNA NINA POR EL HECHO DE SERLO ESTA DESTINADA A LAS
LABORES DE UN HOGAR Y EN TAL VIRTUD NO MERECE QUE EN ELLA SE INVIERTA MUCHO EN
SU EDUCACION, LO QUE SIN DUDA Y EN LA MAYOR DE LAS VECES INCONSCIENTE CONSTITUYE
UNA VULNERACION A SUS DERECHOS POR EL SOLO HECHO DE SER NINO O NINA.

EL MISMO ATAQUE SUFREN EN SUS DERECHOS LOS NINOS Y NINAS CON CAPACIDADES
DIFERENTES, QUIENES EN MUCHAS OCASIONES AUNADO A UN INDEBIDO RECHAZO SOCIAL Y
FAMILIAR SE LES MARGINA EN EL AMBITO EDUCATIVO, DE RECREACION Y DEPORTIVO, PUES
NO SON POCAS LAS VECES QUE EN LAS DIFERENTES COMUNIDADES DE NUESTRO ESTADO
HEMOS RECIBIDO NUMEROSAS QUEJAS EN EL SENTIDO DE SER LOS MENTORES Y
DIRECTIVOS DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION QUIENES BLOQUEAN LA INTEGRACION DE
ESTOS MENORES A LOS ACCESOS DE EDUCACION, HACIENDO GALA DE UN ESTRECHO
CRITERIO QUE NO LES PERMITE ENTENDER EL HECHO DE QUE UN NINO O NINA POSEA
CAPACIDADES DIFERENTES TIENE LOS MISMOS DERECHOS QUE CUALQUIER SER HUMANO,
POR LO QUE IMPERATIVO ETICO E INCLUSO MORAL RESULTA IMPULSAR LA DEFENSA DE SUS



DERECHOS, PUES SOLO ASI SERA POSIBLE SUPERAR PREJUICIOS, OBSTACULOS Y ACTITUDES
DE EXCLUSION.

RECORDEMOS QUE LOS NINOS Y LAS NINAS SON EL FUTURO DE TODA SOCIEDAD, POR TANTO,
DEBE RESULTAR IMPERATIVO PARA EL ESTADO PROPORCIONARLES LOS MEIORES EJEMPLOS
Y CUIDADOS PUES NO EXISTE MEJOR OBSERVADOR QUE UN NINO O NINA, Y EN ESE TENOR
APRENDEN DE LAS CONDUCTAS NO SOLO DE SUS PADRES SINO DE TODOS AQUELLOS QUE
INTEGRAN SU ENTORNO SOCIAL, SIN DISCERNIR ENTRE UNA ACTITUD POSITIVA O NEGATIVA
DE LOS MAYORES Y EN CONSECUENCIA, SU FORMACION DEPENDE EN GRAN MEDIDA DE LAS
ATENCIONES QUE SE LES BRINDEN Y EN COMO APRENDAN A OBTENER LA SATISFACCION DE
SUS NECESIDADES.

AHORA BIEN, ES NECESARIO RECONOCER QUE LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y NINAS DEL
ESTADO DE MEXICO, SE ENCUENTRAN SUMAMENTE DISPERSOS POR LO QUE SE HACE
NECESARIO DISPONER DE UN MARCO JURIDICO QUE, ADEMAS DE ESTAR CONTEMPLADO EN
UN CUERPO NORMATIVO ESPECIFICO, LES BRINDE UNA PROTECCION INTEGRAL Y SU
DESARROLLO SOCIAL EN EL AFAN DE OBTENER DE AQUELLOS QUE FORMARAN PARTE
INTEGRANTE DEL MEXICO FUTURO LA MAXIMA EXPRESION DE SUS CAPACIDADES
INDIVIDUALES, CON LO QUE SIN DUDA CONSEGUIREMOS ARRIBAR A UN NUEVO STATUS PUES
UNA NINEZ CON ACCESO A LA EDUCACION, SIN MARGINACION, MALTRATO, NI DISCRIMINACION
ALGUNA PODRA GUIAR CON MAYOR ACIERTO EL DIA DE MANANA LOS DESTINOS DE NUESTRO
ESTADO Y DE NUESTRO PAIS.

ES EN ESTE CONTEXTO COMO LA INICIATIVA DE LEY QUE HOY PRESENTAMOS TIENE COMO
PROPOSITO FUNDAMENTAL GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ
MEXIQUENSE, MEJORAR EN LO GENERAL SUS CONDICIONES DE VIDA Y EL ACCESO A LOS
SERVICIOS DE EDUCACION, SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL, IMPEDIR CUALQUIER TIPO DE
DISCRIMINACION O SEGREGACION, ASi COMO LA PROMOCION DE UNA NUEVA CULTURA QUE
IMPLICA EL RESPETO A SUS MAS ELEMENTALES DERECHOS.

EN ESA VIRTUD, ES COMO EN EL PROYECTO DE ARTICULADO DE LEY QUE SE SOMETE A LA
CONSIDERACION DE ESTA SOBERANIA SE DETERMINAN LAS DEPENDENCIAS E INSTITUCIONES
RESPONSABLES DE LA APLICACION DE LA LEY, Y SE DISPONE QUE CORRESPONDERA AL
TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL LA COORDINACION, EJECUCION Y VIGILANCIA DE LA MISMA.
ASI TAMBIEN, SE EXPLICITA LA INTEGRACION DE UN CONSEJO ASESOR PARA LA INTEGRACION,
ASISTENCIA, PROMOCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y LAS NINAS DEL
ESTADO DE MEXICO, MEDIANTE LA INCORPORACION DE TODAS AQUELLAS INSTITUCIONES
QUE REALIZAN PROGRAMAS Y ACCIONES EN FAVOR DE LA POBLACION INFANTIL.

UN ASPECTO QUE RESULTA INEVITABLE ATENDER, ES EL ROL DETERMINANTE QUE JUEGA LA

FAMILIA EN LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NUESTROS NINOS Y NINAS, YA QUE EN
OCASIONES, NO EXISTE LA CONCIENCIA NECESARIA POR PARTE DE LOS FAMILIARES PARA
PROPORCIONARLES EL DEBIDO CUIDADO; EN ESTE SENTIDO, EN EL PROYECTO SE
ESTABLECEN DIVERSAS OBLIGACIONES PARA LOS FAMILIARES DE LOS MENORES QUE VIVAN
O CONVIVAN CON ELLOS, A FIN DE PROCURARLES UN MEJOR ENTORNO FAMILIAR Y
PRESERVAR SU INTEGRIDAD FISICA, MENTAL Y EMOCIONAL.

LA PRESENTE INICIATIVA TAMBIEN ESTABLECE DERECHOS SUSTANCIALES EN MATERIA DE
SALUD, CON LA FIRME INTENCION DE ENTENDER COMO PRIORITARIOS LA PROTECCION Y

APOYO PARA LOS NINQS Y NINAS, HACIENDO OBLIGATORIO SU DERECHO A ACCEDER A LOS
SERVICIOS DE ATENCION QUE BRINDAN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL SISTEMA ESTATAL

DE SALUD, Y OBTENER GRATUITAMENTE O A BAJO COSTO LOS MEDICAMENTOS QUE
PRESCRIBAN LOS MEDICOS DE ESTAS. CUANDO LOS PADRES O TUTORES CAREZCAN DE

RECURSOS PARA ADQUIRIRLOS.

CON LA MISMA FINALIDAD, SE ESTABLECEN CON PRECISION LAS OBLIGACIONES DE LAS
INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL PARA PROPORCIONAR A NINOS Y NINAS HABITACION;



PARA PROTEGER SU SALUD FISICA Y MENTAL; Y PARA VIGILAR QUE SEAN PLENAMENTE
RESPETADOS EN SU DIGNIDAD.

POR DEMAS IMPORTANTE RESULTA DESTACAR LA GARANTIA QUE SE PREVE PARA QUE LOS
NINOS Y LAS NINAS DEL ESTADO DE MEXICO RECIBAN ASISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
CUANDO LO REQUIERAN A FIN DE PRESERVARLES SUS DERECHOS MINIMOS LOS QUE, SE
DELINEAN PUNTUALMENTE A SABER: SU DERECHO A LA VIDA, INTEGRIDAD Y DIGNIDAD, A LA
IDENTIDAD, CERTEZA JURIDICA Y FAMILIA, A LA SALUD Y ALIMENTACION, A LA EDUCACION,
RECREACION, INFORMACION Y PARTICIPACION Y A LA ASISTENCIA SOCIAL.

EN LA INICIATIVA DE MARRAS SE DISPONE QUE LAS DIFERENTES INSTITUCIONES DE
GOBIERNO IMPLEMENTARAN LOS MECANISMOS NECESARIOS PARA QUE LOS NINOS Y NINAS
PARTICIPEN EN ACTIVIDADES RECREATIVAS, CULTURALES, TURISTICAS, ARTISTICAS Y
DEPORTIVAS, PARA ESTIMULAR SU GAMA DE CONOCIMIENTOS E INTEGRACION A LA
SOCIEDAD..

ASI MISMO SE RECONOCE LA INTERVENCION DE AQUELLAS ORGANIZACIONES SOCIALES
CONSTITUIDAS CON EL FIN DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y LAS NINAS, A
EFECTO DE HACER PARTICIPE A LA SOCIEDAD DE LOS PROGRAMAS DE APOYO A LOS
MENORES, ASi COMO DE APOYARLAS EN SUS PROPIAS ACTIVIDADES, SIEMPRE Y CUANDO
SEAN ACORDES CON EL MISMO PROPOSITO.

POR ULTIMO ES MENESTER SENALAR QUE A LA PRESENTE INICIATIVA DE LEY SE INCORPORAN
UNA SERIE DE OBLIGACIONES TANTO PARA LOS PADRES O TUTORES, ASi COMO PARA LOS
ORGANOS DEL ESTADO Y LAS ORGANIZACIONES SOCIALES AFINES A LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS Y LAS NINAS A EFECTO DE HACER POSIBLE EL CUMPLIMIENTO
IRRESTRICTO DE LOS DERECHOS DE LOS MENORES QUE AQUI MISMO SE DETALLAN.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, HACEMOS ENTREGA DE LA INICIATIVA DE LEY A ESTA
SOBERANIA.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL
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ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a
sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 75

LA H. “LV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, conforme al tenor siguiente:

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y observancia
general y tienen por objeto garantizar las bases y procedimientos sobre los derechos, prevencion y

atencién de las nifias, nifios y adolescentes en el Estado de México, lo que sera considerado por todas
las instituciones publicas o privadas.

ARTICULO 2.-La presente Ley tiene por objeto:
I. Garantizar y promover el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes;

I1. Establecer los principios que orienten las politicas pudblicas a favor de las nifias, nifios y
adolescentes;

I11. Fijar los lineamientos y establecer las bases para la instrumentacién y evaluacion de las politicas
publicas y & las acciones de defensa y representacion juridica, asistencia, provision, prevencion,
protecciéon y participacién para la promocion y vigencia de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes a fin de:

a). Impulsar y consolidar la atencién integral y la generacién de oportunidades de manera
igualitaria para las nifas, nifios y adolescentes;

b). Establecer los mecanismos que faciliten el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes;

c). Promover la cultura de respeto y equidad de género hacia las nifias, nifios y adolescentes en
el ambito familiar, comunitario, social, pdblico y privado.

d). Establecer las facultades y obligaciones de la Administracion Publica para el cumplimiento
de la presente Ley.

ARTICULO 3.- La aplicaciéon de esta Ley estara a cargo del Ejecutivo Estatal a través de sus
dependencias, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Entidad; las autoridades
judiciales; los Municipios a través de sus Dependencias y los Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia en sus respectivos ambitos de competencia y jurisdiccion.



ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Ley: A la Ley para la Proteccidn de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de
México;

I1. Nifia o Nifio: Toda persona cuya edad sea menor a doce afios cumplidos;

I11. Adolescente: Toda persona cuya edad este comprendida entre los doce afios cumplidos y menor
a los dieciocho afios cumplidos;

IV. Interés superior de las nifias, nifios y adolescentes: Este interés implica que las politicas, las
acciones y la toma de decisiones de las instituciones publicas, privadas, tribunales, autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, relacionados con este periodo de vida, deberadn dar
prioridad a los derechos reconocidos en los ordenamientos legales;

V. Abandono: Situacion de desamparo que viven las nifias, los nifios y adolescentes cuando sus
progenitores, quienes ejercen la patria potestad, tutores o responsables de su cuidado dejan de
proporcionar los medios de subsistencia y cuidados necesarios para su desarrollo integral. Lo que
implica la imposibilidad de desarrollarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en
condiciones de igualdad.

V1. Desarrollo Integral: Conjunto de acciones que deben realizar el Estado, la familia y la sociedad a
favor de las nifias, los nifios y adolescentes, a efecto de satisfacer las necesidades bésicas y
garantizar sus derechos;

VIl. Atencidén y Proteccion Integral Especial: Conjunto de acciones que deben realizar el Estado, la
Familia y la Sociedad a favor de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en condiciones de

desventaja social, fisica 0 mental y que tienen por objeto garantizar el ejercicio de sus derechos,
satisfacer sus necesidades basicas y propiciar su desarrollo biopsicosocial;

VIII. Albergue Temporal: Es el centro donde fisicamente se brinda amparo y educacion a las nifias,
a los nifios o adolescentes por el tiempo determinado en que haya sido abandonado, extraviado,
maltratado o se encuentre en estado de orfandad, coadyuvando para su reintegracion social y
familiar;

IX. Familia Sustituta o adoptiva: Grupo de individuos que va a sustituir provisional o
permanentemente a la familia bioldgica de la nifia, el nifio o el adolescente;

X. Maltrato: Todo acto de agresion fisica, psicoemocional, verbal, patrimonial o sexual que cause
dafio a la integridad de las nifias, nifios y adolescentes;

XI. Capacidad Diferente: Aquellas personas que sufren una pérdida, alteracion o disminucién de un
organo o funcién fisica, sensorial o intelectual, que limita las actividades de la vida diaria e impide su
desarrollo individual y social;

XIl. Discapacidad: Es toda restriccion o ausencia de la capacidad de realizar una actividad en la
forma o dentro del margen que se considera normal para una persona;

XI1l. Nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en circunstancias especialmente dificiles:
Aquellas que dentro o fuera del ambito familiar y en especial por causas de pobreza o miseria, estén
temporal o permanentemente sujetos a:

a) Abandono;

b) Maltrato fisico, psicoemocional, verbal, todo tipo de explotacibn contemplada en la
Legislacion vigente;



c) Desintegracion Familiar;

d) Enfermedades severas fisicas, mentales o emocionales;

e) Alguna Discapacidad o Capacidad Diferente;

f) Padres privados de la libertad,;

g) Ser victimas de cualquier abuso, explotacién laboral o sexual; y

h) Cualquier otra situacion, contingencia o actividad que ponga en riesgo o impida su desarrollo
integral.

XIV. Acciones de Prevencion: Aquellas que deben realizarse por los 6rganos locales de gobierno,
familia y sociedad a fin de evitar el deterioro de las condiciones de vida de las nifias, nifios y

adolescentes, asi como las situaciones que pongan en riesgo su supervivencia y desarrollo;

XV. Medidas de Proteccion: Aquellas que deben realizar las autoridades encargadas de la aplicacion
de la presente Ley, en atencién al interés superior del menor para protegerlo en sus esferas fisica y
biopsicosocial;

XVI. Acciones de Provision: Aquellas que deben realizarse por los érganos de gobierno, familia y
sociedad a fin de garantizar la sobrevivencia, bienestar y desarrollo pleno de las nifias, nifios y
adolescentes para dar cumplimiento a sus derechos;

XVII. Actividades Marginales: Aquellas que realizan las nifias, nifios y adolescentes que se
encuentran o vivan en circunstancias de desventaja social con el fin de obtener recursos econémicos,

al margen de las normas juridicas que regulan el trabajo;

XVIII. Asistencia Social: Al Conjunto de acciones de prevencién y provision tendientes a modificar y
mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi
como la proteccién fisica, mental y social de personas en estado de necesidad, desproteccion o
desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva;

XIX. Atencion Integral: Conjunto de acciones que deben realizar los Organos Locales de Gobierno,
familia y sociedad a favor de las nifias, nifios y adolescentes, tendientes a satisfacer sus necesidades
béasicas, propiciar su desarrollo integral y garantizar sus derechos;

XX. Organizaciones sociales y privadas: A todas aquellas Instituciones o Asociaciones, que realicen
acciones a favor de las nifias, nifios y adolescentes en el Es tado de México;

XXI. Consejo: Al Consejo Estatal para la Proteccién y Vigilancia de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes;

XXII. Hogar Provisional: El ndcleo familiar que proporciona alojamiento temporal, cuidados y
atenciones a una nifia, nifio o adolescente en situacion de desamparo, con el objeto de brindarle un
ambiente propicio para su atencion integral;

XXII1l. Estado: Al Estado de México.

ARTICULO 5.- Esta Ley se aplicard a las nifias, nifios y adolescentes sin distincién alguna
independientemente de su origen, cultura, sexo, idioma, religion, ideologia, nacionalidad,
capacidades diferentes, circunstancias de nacimiento o cualquier otra condicidon propia de quienes
legalmente ejerzan la patria potestad, su guarda o tutela en términos de las di sposiciones aplicables,
de la Legislacion Civil o Penal para el Estado de México.



ARTICULO 6.- Las autoridades estatales, municipales, instituciones de asistencia publica o privaday
cualquier persona que tenga conocimiento de alguna nifia, nifo o adolescente que se encuentre en
condiciones de vulnerabilidad o desventaja social, considerandose como tales el maltrato, abandono,
abuso y explotacion de todo tipo, y en los supuestos de sustracciéon o su suplantacion ilegal de la
tutela, debera solicitar la intervencion de las autoridades competentes.

ARTICULO 7.- Esta ley no afectara el ejercicio de los derechos que puedan corresponder a las nifias,
nifios y adolescentes, conforme a otros ordenamientos juridicos vigentes, ni afectara los principios

procesales aplicables en controversias de orden familiar.

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES Y DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

CAPITULO PRIMERO
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES

ARTICULO 8.- Son principios rectores en la observancia, interpretacion y aplicacion de esta ley, los
siguientes:

I. El interés superior de las nifias, nifios y adolescentes ante cualquier otro interés que vaya en su
perjuicio, lo que implica que las politicas, las acciones y la toma de decisiones de las Instituciones
Pdblicas, Privadas, Tribunales, Autoridades Administrativas o los Organos Legislativos, relacionadas
con este periodo de vida, deberan dar prioridad a los derechos reconocidos en los ordenamientos
legales, a fin de que la Nifia, el Nifio o el Adolescente alcancen su desarrollo, la plenitud de sus
aptitudes y de la capacidad mental y fisica hasta el maximo de sus posibilidades; tomando en
consideracion que cada uno de ellos es una universalidad y una individualidad en la que la familia, la
comunidad y el propio estado garantizaran ese pleno desarrollo;

I1. La corresponsabilidad o concurrencia; que asegure la participacion y responsabilidad de la familia,
dependencias gubernamentales y sociedad, en la atencion de las nifias, nifios y adolescentes;

I11. La igualdad y equidad en todos los ambitos que conciernen a las nifias, nifios y adolescentes;
IV. La familia como espacio primordial de desarrollo;
V. El desarrollo en un ambiente libre de violencia y contaminacion;
VI. Que la nifia, nifio o adolescente tiene diversas etapas de desarrollo y necesidades que deben llevar
a la elaboracion de respuestas gubernamentales especiales y politicas publicas especificas,
dependiendo de la etapa de desarrollo en la que se encuentren, con el objeto de procurar que todas
las nifias, nifios y adolescentes ejerzan sus derechos con equidad,;
VII. El de respeto universal a la diversidad cultural, étnica y religiosa; y
VIII. El respeto de usos y costumbres por las autoridades administrativas y judiciales.

CAPITULO SEGUNDO

DE LOS DERECHOS

ARTICULO 9.- Son derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el Estado de México, de manera
enunciativa, mas no limitativa, los siguientes:

l. El respeto a la vida, integridad, privacia y dignidad personal:



a) A la vida con calidad, siendo obligacién del padre y la madre, tutores o de quien ejerza la
patria potestad, de la familia y de la sociedad garantizar su sobrevivencia y su desarrollo, y
tener acceso a los medios y mecanismos necesarios para ello; el Estado debe garantizar y
proteger este derecho, con politicas publicas que garanticen su supervivencia, seguridad y
desarrollo integral;

b) El de tener una vida libre de violencia: fisica, verbal, moral, psicolégica, sexual o de cualquier
otro tipo;

c) A la no discriminacion, por lo que la observancia de sus derechos se hara sin distincion
alguna, independientemente del fenotipo, color, sexo, idioma, religién, opinién, nacionalidad,
origen o étnia, situacion econémica, impedimentos fisicos o mentales, nacimiento o cualquier
otra condicion o impedimento;

d) A ser protegido contra toda forma de explotacion;

e) A ser respetado en su integridad fisica, psicoemocional y sexual;

f) A recibir proteccion por parte de sus progenitores, de quienes ejerzan la patria potestad,
tutores, familiares, dependencias, la sociedad y las instituciones privadas;

g) A recibir informacion por las instancias correspondientes respecto de cuestiones de
seguridad publica y de proteccion civil; y

h) A recibir informacion sobre el cuidado del medio ambiente.
Il. La identidad, seguridad juridica y familia:

a) A la identidad tomando como base el conjunto de atributos y derechos de la personalidad
conforme a lo previsto en la legislacion civil;

b) A ser registrado después de su nacimiento con un nombre y apellidos propios, en términos de
lo previsto por las disposiciones Civiles correspondientes;

c) A solicitar y recibir informacién sobre su origen, identidad de sus padres, salvo los casos en
que la Ley lo prohiba;

d) A vivir y crecer en el seno de una familia, conocer a sus progenitores y mantener relaciones
personales y contacto directo con ellos, ain en el caso de estar separados, salvo si ello, es
contrario al interés superior de la nifia, nifio o adolescente;

e) A no ser separados de sus padres, tutores o quien ejerza la patria potestad, excepto mediante
sentencia u orden preventiva judicial que declare legalmente la separacion;

f) A emitir su opinion en todos los asuntos que le afecten y a ser escuchado, tomando en cuenta
su edad y madurez en los procedimientos judicial, administrativo o laboral, de manera directa o
por su representante legal;

g) A recibir un trato digno y apropiado cuando sean victimas de cualquier ilicito o bien por
cometer infracciones;

h) A recibir apoyo de las dependencias en lo relativo al ejercicio y respeto de sus derechos a
través de instituciones creadas para tal efecto; y

i) A integrarse libremente y sin presion de ninguna autoridad, institucién u organizacion, a un
hogar provisional y a recibir los beneficios de la adopcién llegado el caso.



Ill. La Salud y Alimentacién:

a) A poseer, recibir o tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando a los alimentos,
bienes, servicios y condiciones que posibiliten su desarrollo arménico e integral;

b) A tener acceso a los servicios médicos necesarios para la prevencion, tratamiento, atencién y

rehabilitacion de discapacitados y enfermedades fisicas o mentales, de acuerdo a las bases y
modalidades que establecen las disposiciones juridicas en la materia;

c) A recibir orientacion y capacitacion para obtener conocimientos basicos en materia de salud,
nutricion, higiene, saneamiento comunitario y ambiental, asi como todo lo que favorezca a su
cuidado personal;

d) A ser protegidos y orientados contra el consumo de drogas, estupefacientes, uso de
tecnologias o cualquier otra situacion que les genere estado de dependencia o adiccion;

e) A la salud y servicios integrales para la prevencion, tratamiento de enfermedades fisicas o
mentales, atencion y rehabilitacion que permitan las leyes de la materia; y

f) A recibir informacién y orientacién para que se les inculque el respeto a toda biodiversidad, al

medio ambiente que le rodea, a efecto de que se vaya creando conciencia de que el deber del
hombre como ser pensante es proteger y desarrollar una manera sustentable de nuestro

entorno natural de vida.
IV. La educacion, recreacién, informacién y participacion:
a) A ser tomados en cuenta para cualquier acto relacionado con su vida personal y social;

b) A reunirse de manera publica o privada con otras personas, con fines sociales, culturales,
deportivos, recreativos, religiosos, econémicos, o de cualquier otra indole siendo licitos y
pacificos, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México y otras Leyes;

c) A recibir informaciéon adecuada en sus etapas de crecimiento, promover su bienestar social,
salud biopsicosocial y sexual, enalteciendo los valores de paz, equidad, democracia, solidaridad,
libertad, justicia, respeto y tolerancia;

d) A recibir educacioén de calidad, conforme lo sefiala el articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

e) A participar en el desarrollo de la comunidad, en la vida familiar, social, escolar, cientifica,
cultural, deportiva y recreativa, sin mas limitaciones que aquellas que establezcan las leyes y
dicte el respeto a los derechos de terceros;

f) A expresar su opinion libremente, conocer sus de rechos y a ser escuchados en el ambito
familiar y comunitario, asi como todo procedimiento administrativo o judicial que afecte sus
esferas, personal, familiar y social;

g) A solicitar ante la Comision de Derechos Humanos del Estado, el documento que lo acredite
como promotor de sus derechos; y

h) A acceder al conocimiento y a la tecnologia para su educacion, informacion, diversion,
esparcimiento y comunicacion.

V. La Asistencia Social:



a) A ser sujetos de programas de asistencia social, cuando se encuentren o vivan circunstancias
de desventaja social, que garanticen la proteccién integral, en tanto puedan valerse por si
mismos y que les permitan recuperar su salud y equilibrio personal, en caso de dafio fisico o
mental.

Corresponde al Estado, a la familia y a la sociedad en general, velar por los derechos de las

nifas, nifios y adolescentes procurandoles en todo momento cuidado, proteccion, afecto y
respeto, estando obligados a hacer del conocimiento a las autoridades competentes cualquier

abuso, maltrato fisico, psicolégico y emocional que sea realizado en contra de estos.
VI. Los demas que les reconozcan los ordenamientos legales.

ARTICULO 10.- Las nifnas, nifos y adolescentes gozaran de todos los derechos y garantias
contemplados en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Convencién sobre

los Derechos del Nifio, en la Ley Federal para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en los Principios

Generales de Derecho, y en esta Ley.

ARTICULO 11.- Los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia en sus respectivos &mbitos de
competencia, estableceran los mecanismos para que se logre que las nifias, nifios y adolescentes que
lo requieran ejerzan plenamente los derechos estipulados en este capitulo, propiciando:

I. La participacion de hogares provisionales en su cuidado y proteccién cuando se encuentren
privados de su familia de origen, como una de las opciones temporales garantizando la determinacién
de su certeza juridica ante la autoridad; y

Il. La institucion de la adopcion de conformidad con lo dispuesto por el Codigo Civil del Estado de
México.

TITULO TERCERO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES

CAPITULO PRIMERO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 12.- Cuando se suscite un conflicto entre dos derechos de satisfaccion incompatible, la
autoridad aplicard los principios contemplados en la presente Ley, allegandose de los medios

comprobatorios que acrediten la necesidad de ponderar la supremacia de un derecho respecto del
otro, aplicando en forma armédnica las normas concurrentes al caso concreto.

ARTICULO 13.- El interés superior de las nifias, nifios y adolescentes orientara la actuacién de las

dependencias gubernamentales encargadas de la defensa, representacion juridica, prevision,
prevencion, proteccion especial y participacion de las nifias, nifios y adolescentes, debiéndose reflejar
en las siguientes acciones:

a) Asignacion de recursos publicos para programas relacionados con las nifias, nifios y
adolescentes;

b) Atencion a las nifias, nifios y adolescentes en los servicios publicos; y

c) Elaboracién y ejecucién de acciones publicas dirigidas a las nifias, nifios y adolescentes.
ARTICULO 14.- Los Organos de Gobierno del Estado y de los Municipios estan obligados a otorgar y
garantizar de la mejor forma posible, los servicios de defensa y representacion juridica para preservar

los intereses de las nifias, nifios y adolescentes, mismos que deberan ser gratuitos, a través de los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia en sus respectivos &mbitos de competencia.



ARTICULO 15.- La Secretaria de Desarrollo Social, en coordinacién con el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de México, instrumentara los mecanismos conforme a los cuales las
autoridades y las Instituciones apoyen y asistan a los progenitores y demas miembros de la familia en
cumplimiento de sus responsabilidades.

ARTICULO 16.- El Ejecutivo del Estado en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social y el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, y demas dependencias locales

y federales, estableceran las normas y mecanismos necesarios a fin de que cuando una nifia, nifio o
adolescente se vea separado de su familia de origen, se procure su reencuentro con ella o bien, para

la localizacién de sus familiares en los casos de abandono, sustraccion o retencién ilicita, separacion
por ausencia o muerte de sus progenitores.

ARTICULO 17.- Cuando una nifia, nifio o adolescente se vea privado de su familia, tendra derecho a

recibir apoyo de la Secretaria de Desarrollo Social y del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado o de los Municipios, quienes deberan brindarle asistencia social, atencion integral

y en su caso, procurarle un hogar provisional.

ARTICULO 18.- Corresponde a los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado y
Municipios en materia de nifias, nifios y adolescentes:

I. Realizar las actividades de asistencia social, asi como fomentar y promover la estabilidad y el
bienestar familiar;

I1. Proporcionar en forma gratuita los servicios de asistencia juridica y orientacion a las nifias, nifios
y adolescentes, a sus progenitores, familiares, tutores o quienes los tengan bajo su cuidado.
Patrocinar y representar a las nifias, nifios y adolescentes ante los 6rganos jurisdiccionales en los
trdmites o procedimientos relacionados con éstos;

I11. Realizar acciones de prevencion y protecciéon a nifias, nifios y adolescentes maltratados, en
desamparo o con problemas sociales, para incorporarlos al nucleo familiar o albergarlos en
instituciones adecuadas para su custodia, formacidn e instruccién, asi como garantizar en todo
momento su situacion juridica conforme a lo previsto en el Cédigo Civil del Estado de México;

IV. Coadyuvar con la Procuraduria General de Justicia del Estado en la atencién y tratamiento de las
nifias, nifos y adolescentes victimas del delito;

V. Impulsar y promover el reconocimiento y ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en condiciones de desventaja social y establecer centros de informacién y denuncia que
permita canalizar ante la representacidn social los hechos constitutivos de delito, cometidos en
agravio de los menores y gestionar la atencién de los mismos;

VI. Ejecutar acciones y programas de proteccién especial para las nifias, nifios y adolescentes en
condiciones de desventaja social;

VII. Promover mediante la via conciliatoria, la solucién a la problematica familiar, cuando no se trate
de delitos tipificados por el Cédigo Penal o infracciones previstas en la Ley de Prevencion Social y
Tratamiento de Menores del Estado;

VIII. Recibir quejas, denuncias e informes en relacion de quienes ejerzan la patria potestad, la tutela,
la curatela o guarda y custodia o quienes las tengan bajo su cuidado, sobre la violacion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, haciéndolo del conocimiento de las autoridades
competentes y de ser procedente ejercitar las acciones legales correspondientes;

IX. Denunciar ante las autoridades competentes cualquier caso de maltrato, lesiones, abuso fisico o
psiquico, sexual, abandono, descuido o negligencia, explotacion y en general cualquier acciéon que
perjudique a la nifia, nifio o adolescente;



X. Poner a disposicién del Ministerio Publico o de cualquier 6rgano jurisdiccional los elementos a su
alcance para la proteccion de las nifias, niflos y adolescentes y proporcionar a aquellos la
informacién que les requieran sobre el particular;

XI. Procurar que las nifias, nifios y adolescentes, que se encuentren o vivan en circunstancias de
desventaja social, cuenten con un lugar donde vivir, que tengan los espacios suficientes para cubrir
sus necesidades basicas, dentro de una familia u hogar provisional o instituciones de asistencia

publica o privada;

XIl. Vigilar que las instituciones y los hogares provisionales presten el cuidado y atenciéon adecuada a
las nifias, nifios y adolescentes respetando sus derechos, a través de mecanismos de seguimiento y
supervisiéon, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social,

XIII. Gestionar ante el Registro Civil la inscripcién en las partidas registrales de las nifias, nifios y
adolescentes, solicitadas por instituciones privadas y sociales;

XIV. Establecer programas de apoyo a las familias para que la falta de recursos no sea causa de
separacion de las nifias, nifios y adolescentes;

XV. Supervisar y vigilar que en cada instituciéon que atienda a las nifias, nifios y adolescentes se lleve
un registro personalizado de los mismos;

XVI. Promover la filiacion de las nifias, nifios y adolescentes para efectos de su identidad,;

XVII. Comparecer ante las autoridades o instituciones competentes, en los casos en que corresponda

o se le designe para ejercer la guarda y custodia provisional y en su caso, la tutela de las nifias, nifios
y adolescentes en los términos de las disposiciones legales aplicables;

XVIIIl. Recabar los informes y datos estadisticos que requiera para el debido cumplimiento de sus
atribuciones y solicitar el auxilio de las demas autoridades en el &mbito de su competencia;

XIX. Promover y gestionar ante la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, la
credencializacién de promotores de sus propios derechos; y

XX. Las demas que les confieran otros ordenamientos juridicos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS OBLIGACIONES DE LA FAMILIA,
DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO

ARTICULO 19.- La madre y el padre son igualmente responsables del desarrollo sano e integral de
sus hijos, debiendo garantizar lo necesario para su subsistencia, salud, educacién y los elementos
que favorezcan su incorporacion al medio social.

ARTICULO 20.- Son obligaciones de los progenitores y miembros de la familia para con las nifias,
nifios y adolescentes:

I. Asegurar el respeto y la aplicacion eficaz de los dere chos establecidos en la presente Ley, asi como
garantizarles que no sufran ningun tipo de violencia, discriminaciéon, maltrato, explotacion o

violacion a sus derechos, en el seno de su familia, en los centros de ensefianza, en los espacios de
recreacion o en cualquier otro lugar en donde se encuentren;

I1. Prevenir las situaciones, acciones o hechos que amenacen o violen sus derechos previstos en el
presente ordenamiento y en las demas leyes;



Ill. Proporcionar apoyo, cuidados, educacién, proteccion a la salud, alimentacién suficiente y
adecuada;

IVV. Cumplir con el tramite de inscripciéon en el Registro Civil;
V. Realizar los tramites de inscripcion para que reciban la educacién obligatoria;

VI. Incentivarlos para que realicen actividades culturales, recreativas, deportivas y de esparcimiento
que les ayuden a su desarrollo integral;

VII. Respetar y tener en cuenta el caracter de sujeto de derecho; y

VIII. Darles a conocer sus derechos, asi como brindarles orientacion y direccién para su ejercicio y
debida observancia.

ARTICULO 21.- Es obligacion de los progenitores, miembros de la familia y responsables del cuidado
de las nifias, nifos y adolescentes, que estos reciban una oportuna atencién médica acudiendo para
ello a las Instituciones de Salud Publicas o Privadas.

ARTICULO 22.- Es obligacién de los progenitores, quienes ejerzan la Patria Potestad, Tutores,

miembros de la familia y responsables del cuidado de las nifias, nifios y adolescentes, el que éstos
reciban la aplicacién de las vacunas que comprenden el esquema basico; acudiendo para ello a las

clinicas, centros de salud o centros temporales de vacunacion.

ARTICULO 23.- Los Directivos, maestros, y demas personal que labora en las escuelas, guarderias y
estancias infantiles publicas y privadas, estan obligados a hacer del conocimiento de las autoridades

competentes sin perjuicio de la responsabilidad penal en la que pudieran incurrir, en los siguientes
casos:

a) Maltrato fisico, psicolégico, verbal, patrimonial, abuso sexual o de cualquier indole, y
corrupcion, que involucre a las nifias, nifios y adolescentes como victimas o causantes de ello;

b) Consumo de drogas, estupefacientes, bebidas alcohdlicas, tabaquismo entre otras sustancias
perjudiciales para la salud.

ARTICULO 24.- Cuando los padres, familiares o quienes ejercen la patria potestad o la custodia, ante
la falta de recursos econdémicos o extrema pobreza, tengan necesidad de ganarse el sustento lejos de
su lugar de residencia, las dependencias estatales y municipales implementaran los mecanismos
necesarios y programas tendientes a proteger a las nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO 25.- El Estado reconoce a la institucion de la adopcién de nifias, nifios y adolescentes,
debiendo garantizar el interés superior del menor, dando preferencia a los solicitantes residentes en

el Estado de México, de conformidad con la Legislacion Civil.

ARTICULO 26.- Cuando las nifias, niflos o adolescentes se encuentren privados de su familia,
tendran derecho a recibir la proteccién del Estado, a través de los Sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado y los Municipales en sus respectivos ambitos de competencia,
quienes a su vez podran canalizarlos a otras instituciones de asistencia social o privada legalmente
constituidas conforme a la ley, y que tengan entre sus objetivos la prestacion de estos servicios.

ARTICULO 27.- Los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado y de los Municipios
respectivamente, en coordinacién con las autoridades competentes apoyaran a través de sus
programas, la localizaciéon de los padres o familiares de las nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en abandono, extravio o en proceso de repatriacion, para obtener informaciéon que
permita la reintegracién familiar.



ARTICULO 28.- Cuando no sea posible la reintegracion familiar, el Estado y los Municipios
brindaran la atencién y cuidados asistenciales que se requieran a través del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, y de Instituciones de Asistencia Social, atendiendo a su
competencia.

ARTICULO 29.- El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Salud, el Instituto Materno

Infantil, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado y de los Municipios, asi como
las demas Instituciones del Sector Salud, prestardn servicios médicos de calidad, en materia de

prevencion, tratamiento y atencion para la salud fisica y mental de las nifias, nifios y adolescentes,
llevando a cabo las acciones siguientes:

I. Apoyar la nutricion de la madre en estado de gestacion o lactancia para que el producto alcance la
madurez y crecimiento necesario para su desarrollo;

1. Atender a las nifias, nifios, adolescentes y a las madres adolescentes en gestacion o lactancia sin
importar su afiliacion o no a los regimenes de asistencia como derechohabiente, a través de las
clinicas y hospitales del Sector Salud o de establecimientos particulares con los que se celebren
convenios, respecto a la disponibilidad de espacios para estos sectores de la poblacion, que no podra
ser inferior al 10 por ciento;

I11. Proporcionar un trato digno y respetuoso a las nifias o adolescentes embarazadas en servicios de
salud e informacién materno infantil, atencion médica y hospitalaria;

IV. Establecer las medidas tendientes a prevenir embarazos tempranos;

V. Apoyar las campafas de medicina preventiva y vacunacién de las diversas instancias de gobierno;
VI. Realizar campafas de prevencion y deteccion de discapacidades, enfermedades fisicas y mentales;
VII. Facilitar complementos alimenticios a los menores, que lo requieran,;

VIIl. Establecer comedores para proporcionar alimentacion balanceada a los menores que lo
requieran por su alta marginalidad, de acuerdo a las reglas de operaciéon del programa;

IX. Proporcionar informacion y educacion sexual con perspectiva de género;

X. Las dependencias del Sector Salud Estatal, deberadn realizar acciones a efecto de promover,
difundir y atender de manera especial las enfermedades endémicas, epidémicas de transmision
sexual y VIH/SIDA, impulsando programas de prevenciéon e informacioén sobre las mismas, asi como
las de tratamiento de quien ya las padece;

Xl. Garantizar a las nifias, nifios y adolescentes el acceso a los Centros de Salud y Hospitalarios con
respeto a sus derechos para que reciban los servicios de salud, que requieran de forma prioritaria e
integral; y

XIl. Las demas acciones que coadyuven a asegurar el derecho a la salud en forma integral.

ARTICULO 30.- El Estado a través de la Secretaria de Educacion Cultura y Bienestar Social,
establecera los mecanismos que garanticen el derecho de las nifias, los nifios y adolescentes a recibir

educacion integral, orientada hacia el desarrollo de sus potencialidades a fin de prepararlos para una
vida adulta responsable, llevando a cabo las acciones siguientes:

I. La imparticion de una educacion que fomente el amor a la familia, al Estado, a la patria y a crear
conciencia de solidaridad, independencia y justicia social;

Il. Promover y garantizar que las nifias, nifios y adolescentes sean inscritos y concurran a las
escuelas;



I11. Fomentar la educacion preescolar en el Estado;

IV. Proporcionar a las nifias, nifios y adolescentes con capacidades diferentes o discapacidad, una
educacion basica, media y media superior acorde a sus necesidades;

V. Fomentar que las nifias, nifios y adolescentes que posean cualidades intelectuales por encima de
la media, reciban una educacién acorde a sus capacidades;

VI. Evitar la discriminacion en materia de oportunidades educativas; y
VII. Las demas que contribuyan a asegurar su desarrollo integral.

ARTICULO 31.- El Estado, a través de la Secretaria de Educacion Cultura y Bienestar Social, los

Institutos Mexiquenses de la Juventud y Cultura Fisica y Deporte, fomentaran la realizacidon de
actividades culturales, artisticas, recreativas y deportivas que contribuyan al pleno desarrollo de las

nifias, nifos y adolescentes para fortalecer los valores de solidaridad, tolerancia, identidad cultural y
conservacion del ambiente.

ARTICULO 32.- El Estado y los Municipios promoveran el respeto al derecho de las nifias, nifios y

adolescentes a expresar libremente su pensamiento, con las limitaciones prescritas por la ley que
sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud, la moral, los derechos y libertades

fundamentales de terceros.

ARTICULO 33.- El Estado vigilara el respeto de la correspondencia, domicilio, vida privada e
intimidad familiar de las nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO 34.- El Gobierno del Estado a través de las Dependencias correspondientes, concertara

con las radiodifusoras y televisoras locales la difusién de mensajes dirigidos exclusivamente a las
nifias, nifios y adolescentes, que atienda a sus necesidades informativas, de difusiéon de sus

derechos, sus responsabilidades, que promuevan la equidad, la tolerancia, los valores y la no
violencia.

ARTICULO 35.- El Ejecutivo del Estado tomara las medidas apropiadas a efecto de que se respeten

los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, cuando éstos sean considerados responsables de
infringir las leyes, dandose la intervencion correspondiente a las Procuradurias de la Defensa del

Menor y la Familia del Estado o de los Municipios dentro de su d&mbito de competencia, respecto de
los menores hasta 11 afios incumplidos.

Al efecto las nifias, nifios y adolescentes deberan ser tratados por las autoridades, con respeto a su

dignidad, de acuerdo a la edad de éstos y considerandose como objetivo primordial, promover su
rehabilitacion y reintegracion a la sociedad.

CAPITULO TERCERO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

ARTICULO 36.- Las nifias, nifios y adolescentes del Estado de México, estan obligados a respetar las
restricciones establecidas por la Ley, la moral y el orden publico, debiendo cumplir con las siguientes
responsabilidades:

a) Honrar a la patria y sus simbolos;

b) Respetar los derechos y garantias de las demas personas;



C) Honrar, respetar y obedecer a sus padres, quienes ejercen la patria potestad, representantes
o tutores, siempre que sus 6rdenes no afecten sus derechos o contravengan las disposiciones
legales;
d) Ejercer sus derechos y defenderlos;
e) Cumplir sus obligaciones educativas; y
f) Las deméas acciones que coadyuven a asegurar el desarrollo arménico e integral.
TITULO CUARTO
DEL CONSEJO ESTATAL PARA LA PROTECCION Y VIGILANCIA DE
LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

CAPITULO UNICO
DEL CONSEJO ESTATAL

ARTICULO 37.- Se crea el Consejo Estatal para la Proteccidon y Vigilancia de los Derechos de las

Nifias, Nifios y Adolescentes, como 6rgano de opinién, colaboracion, coordinacién, de consulta,
promocién y asesoria del Gobierno del Estado, teniendo como objetivo general, el seguimiento y
vigilancia de la aplicacién de la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez y demas ordenamientos
aplicables; asi como de concertacién entre los sectores publico, social y privado para el cumplimiento
de lo sefialado en la presente Ley.

ARTICULO 38.- En cada Municipio se creara un Consejo para la Proteccion y Vigilancia de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, que se coordinara con el Consejo Estatal.

Los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia de los Municipios, determinaran la estructuray
funcionamiento de sus respectivos Consejos.

ARTICULO 39.- El Consejo Estatal estara integrado por:

I. Dos Presidentes Honorarios, quienes seran el Gobernador del Estado de México y la Presidenta el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Entidad;

I1. Un Presidente Ejecutivo, quien sera el Director General del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia de la Entidad,;

I11. Un Secretario Técnico, que sera designado por el Presidente Ejecutivo del Consejo;
IV. Por veintitrés Vocales representantes de los sectores publico y privado:

a) El Secretario General de Gobierno;

b) El Secretario de Desarrollo Social;

c) El Secretario de Salud;

d) El Secretario de Educacion, Cultura y Bienestar Social;

e) El Secretario de Finanzas, Planeacién y Administracion;

f) El Secretario del Trabajo y de la Previsiéon Social;

g) El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México;



h) Tres Diputados de la H. Legislatura del Estado de México, integrantes de las Comisiones
relacionadas con el tema de las nifias, nifios y adolescentes;

i) El Procurador General de Justicia del Estado de México;

j) La o el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México;
k) El Rector de la Universidad Auténoma del Estado de México;

I) El Presidente de la Junta de Asistencia Privada del Estado de México;

m) El Director General del Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte;

n) El Director General del Instituto Mexiquense de la Juventud;

f) El Director General del Sistema de Radio y Television Mexiquense;

0) El Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México;

p) El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de
México;

q) Dos Representantes de los Presidentes Municipales Constitucionales del Estado de México;

r) El Director de Servicios Juridico-Asistenciales del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México; y

s) El Procurador de la Defensa del Menor y la Familia del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia en el Estado de México.

El Presidente Ejecutivo, podré invitar a las sesiones del Consejo Estatal a Representantes de
Instituciones de Asistencia Publica y Privada, Organizaciones Sociales, asi como del sector
empresarial, cuando asi lo considere pertinente, con voz, pero sin derecho a votar.

Todos los miembros del Consejo tendran derecho a voz y voto y contaran con un suplente, quien
debera ser su inmediato inferior y los cargos seran honorificos.

ARTICULO 40.- Corresponde al Consejo:
I. Proponer Programas en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes;

Il. Proponer un programa de concertacién de acciones entre las distintas dependencias de la
Administracion Publica, que fije lineamientos generales para unificar los criterios en el ejercicio de los
recursos financieros destinados a los programas de atenciéon a las nifias, nifios y adolescentes;

I1l. Fomentar y fortalecer la colaboracién, concertacion, coordinacion y participacion responsable de
Instituciones Publicas y Privadas en la realizacion de acciones para garantizar el ejercicio de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes;

IV. Proponer los mecanismos e instrumentos tendientes a la consecucion de aportaciones y
donaciones que realicen las personas fisicas y morales, publicas o privadas de caracter local,

nacional o internacional, con el propésito de coadyuvar, a la ejecucién de los danes y programas
dirigidos en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes en el Estado, debiendo estar informado el

Consejo en todo momento;

V. Evaluar los logros y avances de los programas de la Administracion Pdblica en la materia y
proponer medidas para su optimizacion;



V1. Analizar y proponer a las instancias competentes, modelos de atencién para las nifias, nifios y
adolescentes; y

VII. Contribuir a la difusién de los principios, derechos y deberes de las nifias, nifios y adolescentes
en el Estado de México;

VIII. Rendir un informe anual de actividades al Ejecutivo Estatal y al Congreso Local, durante el mes
de enero.

TITULO QUINTO
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN CIRCUNSTANCIAS
ESPECIALMENTE DIFICILES, CON CAPACIDADES DIFERENTES,
EN SITUACION DE CALLE Y CON ADICCIONES

CAPITULO PRIMERO
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN CIRCUNSTANCIAS
ESPECIALMENTE DIFICILES

ARTICULO 41.- Toda persona, autoridad o institucidon que tenga conocimiento de que alguna nifia,
nifo o adolescente, se encuentre en condiciones de vulnerabilidad o desventaja social,
considerandose como tales el maltrato, abandono, abuso y explotaciéon sexual y en los supuestos de
sustraccion o suplantacion ilegal de la tutela, tendran la obligacion de hacerlo del conocimiento de la
Procuraduria de la Defensa del Menor y de la Familia, asi como de las autoridades competentes, sin
perjuicio del derecho que tendra el menor de denunciar todo maltrato en sus diferentes modalidades

0 abuso de que sea objeto; esto es con el fin de tomar las medidas necesarias para su proteccion y en
caso de situacion de riesgo o peligro inminente, se solicitara al Ministerio Publico, dicte las medidas

de proteccion que permitan atender de manera urgente la situacién que enfrenten las nifias, nifios o
adolescentes.

ARTICULO 42.- Las Secretarias de Educacidn, Cultura y Bienestar Social, de Desarrollo Social, de
Salud y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, impulsaran con la
participacion de las demas dependencias del Gobierno, Organismos Publicos e Instituciones Sociales

y Privadas, los programas dirigidos a las nifias, nifios y adolescentes para la prevencion de
capacidades diferentes o discapacidad, su rehabilitaciéon, su integracion familiar, educativa y social,

asi como la creacion de talleres para su capacitacion en el trabajo, recreaciéon y participacion en el
deporte, encaminados a su rehabilitacion integral.

ARTICULO 43.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, en coordinacién con la
Secretaria de Desarrollo Social y demas dependencias e instituciones especializadas, implementaran
acciones encaminadas a la protecciéon y cuidado de las nifias, nifios y adolescentes con capacidades
diferentes o discapacidad, impulsando la construccidon de Centros de Rehabilitacion enlos Sistemas
para el Desarrollo Integral de la Familia de los Municipios del Estado de México.

_ CAPITULO SEGUNDO
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y EN

SITUACION DE CALLE Y CON ADICCIONES

ARTICULO 44.- El Gobierno del Estado de México con la participacion de la sociedad, debe

garantizar politicas y programas contra el uso de sustancias alcohdlicas, estupefacientes y
psicotrépicos. Asimismo, debe asegurar programas de atencion especial para la recuperacién integral

de las nifias, nifios y adolescentes, de pendientes y consumidores de estas sustancias.

ARTICULO 45.- Las nifias, nifios y adolescentes adictos a sustancias que producen dependencia,
tendran derecho a recibir tratamiento médico para su rehabilitacion, de acuerdo a las reglas de



operacion del programa correspondiente, tomandose las medidas necesarias a fin de apoyar su salud
fisica y psicoldgica, en términos de lo dispuesto por el libro Segundo, “de la Salud”, del Cédigo
Administrativo del Estado de México.

ARTICULO 46.- Los Sistemas Estatal y Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, en
coordinacién con organismos e Instituciones privadas establecerdn programas especificos y
prioritarios que contemplen las medidas de defensa juridica, provisidn, prevision, proteccién y
asistencia para atender a las nifias, nifios y adolescentes en situacién de calle.

ARTICULO 47.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, y la
Secretaria de Desarrollo Social, impulsaran e implementaran medidas tendientes a prevenir y evitar
que las nifas, nifios y adolescentes realicen actividades marginales o de sobrevivencia, procurando
integrarlos a programas compensatorios, como becas y desayunos escolares, realizando las acciones
que se requieran para protegerlos y evitar su explotacion.

TITULO SEXTO
DE LAS PROCURADURIAS DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA DEL
ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

CAPITULO PRIMERO
DE LAS PROCURADURIAS DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA

ARTICULO 48.- La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, es el area que depende de los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado y de los Municipios en sus respectivos
ambitos, mismas que tendran la infraestructura organica que permita la disponibilidad presupuestal
y que determinen las leyes de la materia.

ARTICULO 49.- La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, es la instancia especializada
con funciones de autoridad competente en esta materia, en los que intervendré en la defensa de los

derechos contemplados en esta Ley y demas ordenamientos legales.

ARTICULO 50.- Las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia Estatal o Municipales en sus
respectivas competencias, podran designar a un representante para que intervenga, coadyuve o

colabore con otras autoridades administrativas o judiciales para tutelar el interés superior de las
nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO 51- Las nifias, nifios y adolescentes a quienes se les violenten sus derechos por parte de
sus padres, tutores, quienes ejerzan la patria potestad o sus representantes, seran sujetos de
proteccion por parte del Estado, a través de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia
Estatal y de los Municipios en sus respectivas competencias, por conducto de la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia, quien ejercera las medidas de proteccién conducentes.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

ARTICULO 52.- Las medidas de proteccidon se aplicaran en atencién al interés superior de las nifias,
nifos y adolescentes.

El Estado y Municipios, a través de las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia, deberan
garantizar que la aplicacion de las medidas de protecciéon salvaguarden su integridad fisica y mental.

ARTICULO 53.- Cuando las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia, tengan
conocimiento de que nifias, niflos o adolescentes, se encuentren en estado de abandono, orfandad,
maltrato o extravio, de inmediato procederan en su caracter de autoridad competente a verificar tal
hecho, tomando las medidas de protecciéon que juzguen convenientes para salvaguardar su



integridad, y sin dilacion lo haran del conocimiento del Ministerio Publico o autoridad
correspondiente.

ARTICULO 54.- Conocido el hecho o recibida la denuncia, las Procuradurias de la Defensa del Menor
y la Familia del Estado o de los Municipios, escucharan a las partes involucradas y emitiran las
medidas de proteccién que correspondan, hasta en tanto la autoridad competente, determine la
situacion juridica de las nifias, nifios o adolescentes.

ARTICULO 55.- Establecidas las medidas de proteccion, las Procuradurias de la Defensa del Menor y
la Familia del Estado y de los Municipios dentro de su ambito de competencia, procederan segun el

caso, a promover las acciones legales ante la autoridad competente, con la finalidad que se dicte la
resolucién que corresponda, sin perjuicio de lo establecido en otros ordenamientos legales.

ARTICULO 56.- Las medidas de proteccion a favor de las nifias, nifios y adolescentes también seran
aplicables a los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad en los casos siguientes:

a) Remitirlos a programas oficiales o comunitarios de apoyo, orientacion y tratamiento familiar
respecto al consumo de drogas, estupefacientes, bebidas alcohdlicas, tabaquismo, entre otras
substancias que afecten la salud; y

b) Obligar a estos a matricular a las nifias, niflos y adolescentes, tomando las medidas
necesarias para conservar su asistencia y aprovechamiento escolar.

ARTICULO 57.- Las medidas de protecciéon ordenadas a favor de las nifias, nifios y adolescentes,
obligaran a los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad a:

a) Garantizar el cumplimiento de los alimentos a favor de las nifias, nifios y adolescentes de
acuerdo con la legislacion civil vigente;

b) Asistir a programas oficiales o0 comunitarios de apoyo, orientacion y tratamiento familiar para
prevenir y erradicar las adicciones;

c) Obligar a estos a matricular en instituciones educativas a las nifias, nifios y adolescentes,
tomando las provisiones necesarias para conservar su asistencia y aprovechamiento escolar;

d) Asistir a terapias psicoldgicas que permitan erradicar el fendmeno de la violencia familiar; a
fin de mejorar el ambiente familiar; y

e) Proporcionar la asistencia medica y nutricional que requieran los sujetos de esta Ley.

ARTICULO 58.-- Cuando los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad no muestren interés
alguno por mejorar la situacién familiar o se considere que es perjudicial para las nifias, nifios y
adolescentes su reintegracion, las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia y de los
Municipios, iniciaran las acciones correspondientes para la pérdida de la patria potestad de
conformidad con la legislacion civil del Estado, a efecto de obtener y ejercer la tutoria de estos.

ARTICULO 59.- Al presentarse alguno de los supuestos a que se hace mencion en los articulos
anteriores y no exista un pronunciamiento judicial respecto de las medidas de proteccion para las
nifias, nifos y adolescentes, las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia, podran tramitar
ante el Juez de lo Familiar correspondiente, la suspension del régimen de visitas, del cuidado, guarda
y depdsito provisional, la suspension provisional de la administracién de bienes de los menores y
demas medidas que protejan los derechos reconocidos en la Legislacion Civil del Estado.

ARTICULO 60.- Cuando el Ministerio Publico lo estime necesario, dispondra que las nifias, nifios y
adolescentes o sus familias, sigan un tratamiento psicolégico ante la instancia correspondiente a fin
de mejorar el ambiente familiar, o cuando el dafio traiga como consecuencia la comision de un delito,
ejercitara la accion ante las instancias competentes.



TITULO SEPTIMO
DE LA INOBSERVANCIA DE LA LEY

CAPITULO UNICO
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 61.- Los Servidores Publicos que en ejercicio de sus funciones contravengan las
disposiciones de esta Ley, las que de ella se deriven segln corresponda, seran sancionados conforme
a lo sefialado en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y los
Municipios, independientemente de lo sefialado en la Legislacién Civil y Penal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periodico oficial
“Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- El Consejo Estatal para la Proteccion y Vigilancia de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes se instalard dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la
presente Ley.

CUARTO.- El Consejo Estatal para la Proteccion y Vigilancia de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, expedira su reglamento interno dentro de los 90 dias naturales siguientes a su
instalacion.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Lo tendréa entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los veintiin dias del mes de julio del afio dos mil cuatro. Diputado Presidente.-C. Victor
Humberto Benitez Trevifio.-Diputados Secretarios.-C. Juan Dario Arreola Calderén.-C. Paulino Colin
de la O.-C. Constantino Acosta Davila.-Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 10 de septiembre del 2004

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).



APROBACION: 21 de julio del 2004.

PROMULGACION: 10 de septiembre del 2004.
PUBLICACION: 10 de septiembre del 2004
VIGENCIA: 11 de septiembre del 2004.

REFORMAS Y ADICIONES

DECRETO No. 63 EN SU ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Por el que se reforma el articulo 2
fraccion Il en su inciso c) de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México. Publicado en la Gaceta del Gobierno el 06 de marzo de 2010;
entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México.

Respectivamente:
La reforma al Penultimo Parrafo del articulo 12, y la adicion de un Segundo Parrafo a la fraccion VI
del articulo 162 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, estaran en vigor en

los siguientes términos:

Hasta, el treinta y uno de marzo de dos mil diez en los Distritos Judiciales de Chalco, Otumba y
Texcoco;

Hasta, el treinta de septiembre de dos mil diez en los Distritos Judiciales de Nezahualcdyotl, El Oro,
Ixtlahuaca, Sultepec y Temascaltepec;

Hasta, el treinta y uno de marzo de dos mil once en los Distritos Judiciales de Tlalnepantla,
Cuautitlan y Zumpango;

Hasta, el treinta de septiembre de dos mil once en los Distritos Judiciales de Ecatepec de Morelos,
Jilotepec y Valle de Chalco.

Los articulos 2.134 al 2.140 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, quedaran
derogados en las fechas y términos sefialados a continuacion:

El uno de febrero de dos mil diez en los distritos judiciales de Chalco, Tenango del Valle y Otumba;

El uno de agosto de dos mil diez en los distritos judiciales de Cuautitlan, Ecatepec de Morelos y
Nezahualcdyotl;

El uno de febrero de dos mil once en los distritos judiciales de Texcoco y Tlalnepantla;

El uno de agosto de dos mil once, en los distritos judiciales de El Oro, Jilotepec, Ixtlahuaca,
Zumpango, Sultepec, Temascaltepec, Tenancingo y Valle de Bravo.

DECRETO No. 70.- Por el que se reforman las fracciones IlI, 1l y XII del articulo 4 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolecentes del Estado de México. Publicado en la
Gaceta del Gobierno el 05 de abril de 2010; entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.



DECRETO No. 140 EN SU ARTICULO PRIMERO.- Por el que se reforma la fraccién IV en sus incisos
f) y g) y se adiciona el inciso h) al articulo 9 de la Ley para la Proteccidn de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de México. Publicado en la Gaceta del Gobierno el 03 de septiembre
de 2010; entrando en vigor el dia siguiente de su publicacién en el periodico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

DECRETO No. 277 EN SU ARTICULO QUINTO.- Por el que se reforma el inciso j) de la fraccion IV
del articulo 39 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México. Publicado en la Gaceta del Gobierno el 30 de marzo de 2011; entrando en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.



